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Comune di Marano di Napoli 
Provincia di Napoli 

_________________ 
 

             Alla c.a. Dirigenti Ispettori IGESIFIP  
              Dr. Francesco Marolda 
              Dr. Spiridione Dicorato 
c/o MEF  
francesco.marolda@mef.gov.it 
spiridione.dicorato@mef.gov.it 
 
 

 e, p.c.  Al Segretario Generale 
Dr.ssa Giovanna Imparato 

 
   

 
Oggetto: richiesta documentazione verifica amministrativo contabile (S.I. 2796/V) presso il comune 
di Marano di Napoli – integrazione a mezzo mail del 02/02/24 

 
 

In seguito alla Vs. richiesta istruttoria emarginata, il sottoscritto, nominato con Decreto della 
CS n. 06 dell’11/10/2021, rimette relazione a integrazione istruttoria n.1. 

 
1. Specificare tipologia di avanzo presunto stanziato con relativi importi dal 2020 al 2022 

 
Si è proceduto allo stanziamento di avanzo negli anni 2020/2022 come da prospetto che segue: 
 
 2020 2021 2022 
FAL 16.811.957,03 0,00 0,00 
FPV P_Corr 1.123.990,83 4.770.053,04 4.965.184,12 
FPV P_Cap 177.662,54 5.703.681,92 4.312.318,74 
AVANZO_VINC 
P_CORR 

 75.000,00      88.279,09 

AVANZO_VINC 
P_CAP 

 329.000,00 1.359.997,55 

AVANZO_VINC 
COVID-19 

 871.352,27    849.128,45 

AVANZO_VINC 
RISTORI DI 
SPESA COVID-
19 

  1.645.883,89 

 
 
 
 

2. Natura e tipologia delle spese per il finanziamento delle quali è stato eventualmente 
impiegato sia l’avanzo vincolato sia quello accantonato (anche con prospetto Excel 
contenente la descrizione del capitolo di spesa, della missione, del programma, del titolo, 
del macroaggregato, con la specificazione della quota inviata a Fondo Pluriennale 
vincolato) dal 2020 al 2022. 
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Per le tipologie di spese finanziate con il ricorso all’avanzo (con dettaglio dei singoli capitoli 
di spesa) si vedano gli allegati 1, 2 e 3. 
 
 

3. Motivazione che hanno condotto ad elaborare una previsione in aumento delle entrate di 
titolo II e titolo IV per la parte competenza dal 2020. 

 
Per l’anno 2020 le maggiori previsioni in entrata del titolo II sono da individuare alle 
codifiche “2.1.1.1.1 Trasferimenti correnti da Ministeri” per i fondi Emergenza Sanitaria da 
Covid-19 e alla codifica “2.1.1.2.1 Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome” 
per le misure di sostegno alle abitazioni (emergenza Covid-19 e legge 431/98) e 
trasferimenti per il FUA-PSZ di cui il comune di Marano di Napoli è ente capofila. 
 
Anno 2020:  
2.1.1.1 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali 
Cap. 100/8 “ARTT. 106 DL 34/20 - 39 DL 104/20” FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI 
Covid-19 € 1.827.969,69 
Cap. 106 “EMERGENZA COVID-19 MISURE URGENTI DI INTERVENTO SOCIALE” € 
583.126,83 
Cap. 136 “FONDO NAZIONALE ISTRUZIONE ED EDUCAZIONE - SISTEMA 0 - 6 ANNI” € 
179.773,10  
 
2.1.1.2 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali 
Cap. 106.1 “PIANO SOCIALE REGIONALE PER L'EMERGENZA COVID19. MISURE DI 
SOSTEGNO PER LA CASA” € 231.929,63 
Cap. 155 “CONTRIBUTO PER IL SOSTEGNO ALL'ACCESSO ALLE ABITAZIONI IN 
LOCAZIONE (LEX 431/1998 ART. 11)” € 630.000,00 (anno 2019 € 250.000,00) 
Cap. 195/1 “RISORSE PICS - ASSISTENZA TECNICA (119/1)” € 269.325,98 
Cap. 250/1 “TRASFERIMENTI REGIONE PER FONDO UNICO D'AMBITO” € 4.431.420,29 
(anno 2019 € 1.478.561,65) 
 
Anno 2022 
2.1.1 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali 
Cap. 100/11 “Contributo previsto dall’articolo 27, comma 2, del D.L. n. 17/2022 - 
Contenimento dei costi dell'energia elettrica e del gas naturale” € 115.400,00 
 
2.1.1.1.999 Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni Centrali 
Cap. 250/6 “PNRR PER SERVIZI” € 1.256.500,00 
 
2.1.1.2 Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali 
Cap. 250/1 “TRASFERIMENTI REGIONE PER FONDO UNICO D'AMBITO” € 6.688.717,93 
(anno 2021 € 4.489.719,39) 
 
Come agevolmente si rileva dal prospetto che segue, le maggiori previsioni del titolo II delle 
entrate nel periodo di riferimento sono dovute al sempre maggiore apporto di trasferimenti 
esterni per il FUA_PSZ di cui il comune di Marano di Napoli è capofila. 
 
2.01.01.02.001 2019 2020 2021 2022 
Cap.250.1 
Trasferimenti 
Regione Per Fondo 
Unico D'ambito 

1.478.561,65 4.431.420,29 4.374.620,70 6.688.717,93 
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Per l’anno 2020 le maggiori previsioni in entrata del titolo IV sono da individuare alle codifiche 
“4.2.1.1.1 Contributi agli investimenti da Ministeri”, 4.2.1.1.2 Contributi agli investimenti da 
Ministero dell'Istruzione - Istituzioni Scolastiche, “4.2.1.2.1 Contributi agli investimenti da 
Regioni e province autonome” e “4.2.1.2.2 Contributi agli investimenti da Province” come da 
prospetti che seguono: 
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Per l’anno 2021 le maggiori previsioni in entrata del titolo IV sono da individuare alle codifiche 
“4.2.1.1.1 Contributi agli investimenti da Ministeri” e “4.2.1.2.1 Contributi agli investimenti da 
Regioni e province autonome” come da prospetti che seguono: 
 

COMUNE DI MARANO DI NAPOLI - c_e906 - REG_UFFICIALE - 0018380 - Ingresso - 21/05/2024 - 16:47



5 
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Per l’anno 2022 le previsioni in entrata del titolo IV sono da individuare alle codifiche indicate 
come da prospetti che seguono: 
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4. Motivazione che hanno condotto ad elaborare una previsione in aumento delle spese di 
titolo VII per la parte competenza dal 2020 e del valore della spesa titolo IV per la parte 
competenza nel 2020 
 
L’aumento delle spese di titolo VII per la parte competenza dal 2020 è dovuto alla 
necessità di riversare i fondi di competenza all’Osl riversati dal concessionario pubblico 
della riscossione-AdER. 
 
Il valore della spesa titolo IV per la parte competenza nel 2020 è incrementato di € 
16.218.893,03 “4.5.1.1.1 Fondo per il D.L. n. 35/2013 e successive modificazioni e 
rifinanziamenti” (che trova corrispondenza in entrata del FAL in avanzo per la quota 
capitale non ancora restituita). 
 
 

5. Motivazione fondo cassa presunto 2023 pari a circa € 79milioni. 
 
Il fondo cassa presunto 2023 di € 79mln è frutto di un disallineamento della previsione di 
cassa del titolo “9. Entrate per conto terzi e partite di giro” pari a € 150.051.276,42 rispetto 
alla previsione di cassa del titolo “7. Uscite per conto terzi e partite di giro” pari a € 
108.506.115,06 con un saldo positivo di € 41.545.161,36 che ha inciso sul fondo cassa 
presunto finale. 
 
 
 

6. Motivazione stanziamento definitivo cassa nel 2018 e nel 2019 azzerato o quasi. 
 
Da verifica effettuata dei documenti contabili prodotti non può che trattarsi di un problema 
dell’applicativo gestionale in uso all’epoca che non evidenziava correttamente il dato della 
cassa benché fosse presente nel sistema. 
 
 

7. Modalità di elaborazione delle previsioni di cassa di entrata. 
 

Nella elaborazione delle previsioni di cassa delle entrate di maggiore impatto sulle entrate 
dell’ente (vedi SII e Tari, addizionale Irpef e Imu), si segue un criterio prudenziale che tiene 
conto della capacità di riscossione nel tempo delle stesse in coerenza per quanto possibile 
con le previsioni del Fcde. 
 
 

8. Motivazione diminuzione eccessiva previsione definitive competenza entrate 2019 tit. IV e 
tit. IX (con provvedimenti di variazione) 
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Si evidenzia che il bilancio di previsione 2019 (Bilancio Stabilmente Riequilibrato - BSR 
2019/2021) è stato predisposto con un dato software gestionale (JSibac non più in uso a 
partire dal mese di aprile 2020) e il Consuntivo 2019 (con tutte le operazioni relative) è 
stato predisposto con un nuovo gestionale (Civilia Next). Tale passaggio ha comportato un 
importante travaso di dati da un applicativo all’altro con inevitabili disallineamenti e 
interventi manuali da parte dei tecnici della software house. Si aggiunga che l’esercizio 
finanziario 2019 si è svolto interamente in esercizio provvisorio in attesa del parere 
ministeriale (trasmesso solo nell’anno successivo) e che il BSR 2019/21 è stato approvato 
definitivamente dal Consiglio Comunale solo in data 24/02/2020 con deliberazione n. 22.  
Le immagini soprariportate evidenziano come lo stanziamento iniziale del titolo IV del 2019 
corrisponda (erroneamente) allo stanziamento del secondo anno del bilancio 2018/2020. 
Pertanto, non si rileva una diminuzione eccessiva delle previsioni definitive di competenza 
delle entrate 2019. 

 
 

9. Motivazione diminuzione eccessiva previsione definitive competenza entrate 2021 tit. VI 
(con provvedimenti di variazione) 

 
Al fine di elaborare correttamente gli equilibri in fase di consuntivo 2021, la previsione 
iniziale relativa alla accensione di un mutuo di liquidità (non richiesto dall’ente) ex art. 14 DL 
113/2016 pari a euro 18mln (in entrata al titolo VI e in uscita al titolo IV) per finanziare la 
massa attiva del dissesto, è stata azzerata in quanto non correttamente gestita dal 
gestionale in uso riportandone l’importo negli equilibri tra gli impegni (alla voce F2 - Fondo 
anticipazioni di liquidità) benché non accertato alcun mutuo in entrata.  

 
 

10. Motivazione diminuzione eccessiva previsione definitive competenza spesa 2019 tit. I, II e 
VII (con provvedimenti di variazione) 
 
Vedi spiegazioni del punto 8. 
 

11. Motivazione diminuzione eccessiva previsione definitive competenza spesa 2021 tit. IV 
(con provvedimenti di variazione) 

 
Vedi spiegazioni del punto 9. 
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12. Motivazione diminuzione eccessiva previsione definitive cassa entrate e spesa corrente 
2022 

 
Durante l’esercizio finanziario alcune voci di entrata e spesa sono state ricalibrate in termini 
di cassa in quanto inizialmente sfuggite a una verifica puntuale e attendibile. 

 
 

13. Fornire chiarimenti su valori degli indicatori sintetici di bilancio 2.2. e 2.4 per il 2018 allegati 
al rendiconto 

 
Si riporta il dettaglio degli indicatori richiesti confermando il valore percentuale indicato negli 
allegati al rendiconto 2018 (all. punto 13): 

 

 
 
 

14. Quali sono le Entrate di parte capitale utilizzate per finanziare spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili utilizzate negli equilibri (con specifica 
altresì delle spese correnti finanziate con titolo, missione e programma) dal 2018 al 2022 
 
 

Sono stati utilizzati per gli anni 2018/2022 i proventi delle concessioni edilizie e delle 
relative sanzioni (cd. oneri concessori edilizi) per il finanziamento delle spese 
correnti/manutenzioni ordinarie secondo quanto previsto dal comma 460 dell’art. 1 della 
legge 11 dicembre 2016, n. 232 che si riporta: 
“460. A decorrere dal 1º gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del 
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla 
manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi 
nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, 
all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del 
paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del 
patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attività di agricoltura nell'ambito urbano”. 

 
Si allegano i prospetti dimostrativi delle spese correnti finanziate suddivise per titolo, 
missione e programma (all. punto 14). 
 

 
Si resta a disposizione per ulteriori chiarimenti. 

  
 Il Responsabile Servizio Finanziario 

Dr. Renato Spedaliere 
documento firmato digitalmente  
ai sensi dell’art. 20 D.Lgs 82/2005 

                    

2018
E Acc_ti Prev.

1 29.085.547,11 30.899.691,19
2 4.018.778,09 7.311.256,21
3 9.282.577,86 13.378.175,15

42.386.903,06 €  51.589.122,55 €  82,16% Ind Sint 2.2

1.01 23.100.981,95
3 9.282.577,86

32.383.559,81 €  62,77% Ind Sint 2.4
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