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Comune di Marano di Napoli 
Provincia di Napoli 

_________________ 
 

             Alla c.a. Dirigenti Ispettori IGESIFIP  
              Dr. Francesco Marolda 
              Dr. Spiridione Dicorato 
c/o MEF  
francesco.marolda@mef.gov.it 
spiridione.dicorato@mef.gov.it 
 
 

 e, p.c.  Al Segretario Generale 
Dr.ssa Giovanna Imparato 

 
   

 
Oggetto: RICHIESTA a mezzo mail del 07/03 - documentazione verifica amministrativo contabile 
(S.I. 2796/V) presso il comune di Marano di Napoli. Ulteriore integrazione documentale 

 
 

In seguito alla Vs. richiesta istruttoria emarginata, il sottoscritto, nominato con Decreto della 
CS n. 06 dell’11/10/2021, rimette idonea relazione. 

 
 
 
Punto 1. Risultato di amministrazione. 

 
La diminuzione delle risorse vincolate nel 2022 rispetto alle annualità precedenti è da 

ricondurre al solo vincolo “Osl” ovvero alle somme accertate negli anni dal 2019 al 2021 da 
riversare alla gestione del dissesto una volta incassate (accertamenti evasione tributaria riferita ad 
anni precedenti il primo anno di risanamento 2019), per le quali si è proceduto alla svalutazione 
secondo il principio contabile applicato 4/2 e al calcolo del relativo accantonamento nel FCDE.  

Del resto, l’apposizione del vincolo in favore dell’Osl nei precedenti consuntivi non era 
previsto in alcuna normativa; occorre considerare, altresì, la prossima chiusura delle operazioni 
dell’Organismo Straordinario di Liquidazione del dissesto, come dichiarato dallo stesso Presidente 
Osl in sede di audizione presso la Corte dei Conti nello scorso mese di maggio 2023 e la 
disponibilità di un fondo cassa in carico alla gestione del dissesto sufficiente per fronteggiare gli 
ultimi pagamenti e gli accantonamenti necessari. 
  

 
 
Punto 2. Risultato di amministrazione: modalità per la quantificazione del “fondo 

dissesto”. 
 
Con delibera della Commissione Straordinaria assunta con i poteri della Giunta Comunale n. 

20 del 27/03/2023 (all. 1) ad oggetto “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi 2022 e 
costituzione del fondo pluriennale vincolato per l’esercizio finanziario 2022/2023 ex art. 3 co. 4 
punto 9.1 Allegato 4/2 D.Lgs. n. 118/2011” è stato approvato l’elenco dei residui attivi da riportare 
per un totale complessivo di € 176.982.858,24 e l’elenco dei residui passivi da riportare per un 
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totale di € 89.377.526,76 al 31.12.2022 (ripartiti tra gestione ordinaria e provenienti dall’e.f. 
2019/2022 pari a RR.AA € 77.577.267,35 e RR.PP. € 33.689.311,24 e la competenza dell’OSL sui 
residui al 31/12/2018 – RR.AA € 99.405.590,89 e RR.PP. € 55.688.215,52).  

 
Al fine di tenere separato il risultato di amministrazione della gestione ordinaria rispetto alla 

gestione straordinaria del dissesto in capo all’Osl, si è proceduto ad accantonare un apposito fondo, 
pari alla differenza tra il totale dei residui attivi 2018 e precedenti (competenza Osl) pari a € 
99.405.590,89 e il totale dei residui passivi 2018 e precedenti (competenza Osl) pari a € 
55.688.215,52, per un importo di euro 43.717.375,37.  

 
 
Punto 3. Delibere di ripiano del disavanzo. 
 
Si riporta uno schema sinottico di recupero del disavanzo di amministrazione accertato con 

deliberazione della Commissione Straordinaria assunta con i poteri del Consiglio Comunale n.  9 
del 01/09/2021: 

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
L'articolo 111, comma 4-bis, del DL 18/2020 stabilisce che il disavanzo di amministrazione, 

ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio, 
determinato dall'anticipo delle attività previste nel piano di rientro riguardanti maggiori 
accertamenti o minori impegni previsti in bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano 
di rientro, può non essere applicato al bilancio degli esercizi successivi. 

 
 
 
Punto 4. Delibera di Consiglio n. 9 del 01/09/2021.  
 
Si trasmette la delibera n. 9/2021 (all. 2). Il documento è presente quale allegato n. 1 dei 

documenti allegati al PRFP già oggetto di trasmissione.  
 
 
 
 Punto 5. FCDE: motivazione per cui siano stati esclusi dagli accantonamenti nel 

2019, 2020 e 2021 l’attività di recupero evasione IMU e le sanzioni tributarie, così come i 
proventi derivanti dalla gestione dei beni (3.01.03.01). 

 
Negli anni 2019/2021 gli accertamenti per evasione tributaria sono stati oggetto di apposito 

vincolo nel risultato di amministrazione sulla scorta di una interpretazione estremamente rigorosa 
che peraltro non trova riscontro in alcun dettato normativo. Dal 2022 si è operato come meglio 
indicato al punto 1 ovvero procedendo alla svalutazione secondo il principio contabile applicato 4/2 
e al calcolo del relativo accantonamento nel FCDE. 

Per le entrate derivanti dalla gestione dei beni (3.01.03.01) non risultano negli anni 
2019/2021 accertamenti non incassati da svalutare. Per l’anno 2022 risultano accertamenti pari a 

ANNUALITA’  DISAVANZO 
2020 

QUOTA 
RECUPERATA 

DELIBERE 
APPROVAZIONE 

2020 € 10.434.227,18         C.S. 9/2021 

2021  € 1.603.803,02        C.S. 25/2022 

2022  € 8.830.424,16        C.S. 35/2023 

 € 10.434.227,18 € 10.434.227,18  
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euro 685.933,85 incassati per competenza per euro 90.722,02 e nei primi mesi dell’anno successivo 
2023 per euro 594.625,23.  
  

 
Punto 12. Residui: motivazione stralcio residui attivi titolo II nel 2022 (-1.532.677) e 

titolo I nel 2020 (-425.861) e nel 2022 (-636.681) con copia delle dichiarazioni di inesigibilità 
ex art. 19, comma 1, d.lgs. 112/1999. 

 
 
In merito ai residui attivi titolo II stralciati per euro 1.532.677,24 nel 2022 si evince 

dall’elenco allegato che l’importo di euro 1.524.503,92 è ascrivibile al “trasferimento da parte 
dell'OSL delle rate di ammortamento pagate negli anni 2019/2021 per il mutuo di liquidità D.L. 
35/2013”. In seguito, l’art. 225 comma 10 del TUEL, come modificato dall’art.1 comma 789 della 
Legge 197/2022, ha escluso dalla competenza dell’OSL l’amministrazione delle anticipazioni di 
tesoreria di cui all'articolo 222, delle anticipazioni di liquidità previste dal DL 35/13 e dei residui 
attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata, facendo venire meno il presupposto per il 
mantenimento in bilancio dell’accertamento.  

 
In merito ai residui attivi titolo I stralciati nel 2020 (- 425.861) e nel 2022 (- 636.681), si 

allegano i prospetti dimostrativi delle rettifiche da cui è possibile evincere che trattasi di somme 
riscosse per conto della gestione del dissesto e riversate all’Osl. (all. 3 e 4). 

 
 
Punto 13. Residui: nel 2022 si assiste ad una drastica diminuzione di residui attivi di 

titolo I e titolo III appannaggio del titolo IX. Si richiede motivazione e provvedimenti a 
supporto. 

 
Al fine di gestire separatamente i residui attivi e passivi in carico alla gestione straordinaria 

del dissesto di competenza dell’Osl e non generare possibili influenze sul risultato della gestione 
ordinaria per il periodo di risanamento, sono stati stornati i residui attivi e passivi presenti al 2018 e 
precedenti sul titolo IX - entrate per conto terzi e sul titolo VII – uscite per conto terzi. 

 
 
 
Punto 14. Residui: verifica errori di contabilizzazione proventi per canoni idrici nel 

rendiconto (residui attivi al 1.1 sempre pari a 0) 
 
Si allegano le stampe del capitolo di bilancio relativo ai “Proventi dell'acquedotto 

Comunale” per le varie annualità oggetto di indagine (all. 6). 
 
 
 
Punto 16. Residui: motivazione stralcio residui passivi titolo I nel 2022 (-2.717.543) 
 
Si è proceduto alla verifica di alcune posizioni debitorie per le quali sono risultati impegni 

maggiori rispetto ai reali consumi fatturati per la “FORNITURA ACQUA POTABILE 
TERRITORIO COMUNALE” per gli anni 2019/2020 per un ammontare di euro 2.504.465,73 (all. 
5).  
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Punto 17. Residui: nel 2022 si assiste ad una drastica diminuzione di residui passivi 
di titolo I, titolo II e titolo IV appannaggio del titolo IX. Si richiede motivazione e 
provvedimenti a supporto. 

 
Vedi risposta al punto 13. 
 
 
Per i restanti punti si è in attesa degli opportuni riscontri da parte degli altri colleghi. 
 
Si resta a disposizione per ulteriori chiarimenti. 

  
 
 

 Il Responsabile Servizio Finanziario 
        Dr. Renato Spedaliere 

                                                                                                                                                                         documento firmato digitalmente  
           ai sensi dell’art. 20 D.Lgs 82/2005 

 
 
 
 
 
 
All.: 1. Delibera di riaccertamento residui n. 20/2023 
      2. Delibera di Consiglio n. 9 del 01/09/2021  
      3. Elenco Residui Attivi Eliminati Tit. 1 e 2_2022 
      4. Residui Attivi Eliminati Tit. 1 2020 
      5. Residui Passivi Eliminati Tit. 1_2022 
      6. SII_2022_2018_Capitoli entrata  
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