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' COMUNE DI MARANO DI NAPOLI

Citta Metropolitana di Napoli

L DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE

Numero 20 del f{L{ 03 2024

Oggetto: Schema del Bilancio di previsione 2024 /2026.
VERIFICA del RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA 2024 /2026.

L’anno 2024 il giorno A &l del mese di HARZO alle ore ’_L%;‘.ﬁsnella sede municipale,
si € riunita la Giunta Comunale, nelle forme di legge, nelle persone dei sigg.ri:

COGNOME NOME QUALIFICA P A
MORRA Matteo Sindaco X
CARANDENTE Luigi Vice Sindaco | )
CARANDENTE Carmine Assessore X
BOCCHETTI Carmen Assessore X
RUSSO Concetta Assessore X
POLICHETTI Gennaro Assessore X
VARRIALE Paolo Assessore X
LIBERTI Giuseppina Assessore X

Il Presidente constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti a
deliberare sulla proposta di cui all’oggetto.

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.ssa Giovanna Imparato.



RELAZIONE ISTRUTTORIA AVENTE AD OGGETTO:

Schema del Bilancio di previsione 2024/2026.
VERIFICA del RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA 2024/2026.

IL SERVIZIO FINANZIARIO

Visto
- D'articolo 151 del D. Lgs. 267/2000 rubricato “Principi generali” che prevede che “Gli enti
locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio
di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno
triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche
contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali
ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni’;
l'articolo 174 del Decreto Legislativo n. 267/2000 il quale prevede che lo schema di bilancio
di previsione finanziario e il Documento Unico di Programmazione sono predisposti
dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati ed
alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno;
la deliberazione n. 204 del 16/10/2018 con cui la Commissione Straordinaria ha dichiarato
lo stato di dissesto finanziario ex art. 246 D.Lgs. n. 267/2000;
il DPR del 08/02/2019 con cui & stato nominato I’Organo Straordinario di Liquidazione per
I’amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso, nonché per 'adozione di
tutti i provvedimenti per I'estinzione dei debiti dell’ente;

VISTA la lettera del 20 novembre 2023 con la quale I’ Associazione nazionale dei comuni italiani
(A.N.C.I) e I'Unione province d’Italia (U.P.I.) hanno chiesto il differimento del termine per
I’approvazione del bilancio di previsione al 31 marzo 2024, motivandolo, tra ["altro:

- per l'attuale incertezza circa gli effetti finanziari che deriveranno dalla regolazione finale, nel
2024, della certificazione delle risorse Covid;

- per I"accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali ¢ per gli effetti dell’applicazione del
CCNL 2019-2021 del personale del comparto;

CONSIDERATO che il decreto del Ministro dell'Interno del 22 dicembre 2023 ha differito, al 15
marzo 2024, il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2024-2026 degli enti locali, ai
sensi dell'art. 151, comma 1, del TUEL, a condizione di indicarne le motivazione del differimento,
autorizzando nel frattempo I’esercizio provvisorio ;

RITENUTO fare proprie le motivazioni dell’ANCI e della UPI per cui si ¢ differito I’approvazione
del Bilancio di Previsione 2024/2026 ovvero 'incertezza circa gli effetti finanziari che deriveranno
dalla regolazione finale negli anni 2024/2027 della certificazione delle risorse Covid (cd. Fondone e
Ristori Specifici di spesa). I’accantonamento delle risorse per i rinnovi contrattuali e per gli effetti
dell’applicazione del CCNL 2019-2021 del personale del comparto e I'incertezza dei tagli da
spending review (ex legge di bilancio 2024 per gli anni 2024/2028 e spending informatica
2024/2025);



VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 14/03/2024, di adozione degli Schemi del
programma Triennale delle opere pubbliche 2024/2026 e l'elenco annuale per 'anno 2024 art. 21 del
D.Lgs. 5072016 Decreto Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

VisTA la deliberazione della Commissione Straordinaria n. 30 del 17.04.2023, con la quale & stata
approvata la Programmazione del Fabbisogno del Personale triennio 2023/2025 annualita 2023 art.
39 comma [ della legge 27 dicembre 1997, n. 449 ¢ 1a successiva deliberazione della Commissione
Straordinaria con i poteri della Giunta n. 54 del 29/05/2023, ad oggetto: “Rettifica alla deliberazione
della Commissione Straordinaria nr. 30 del 17.04.2023 - Rideterminazione dotazione organica ai
sensi dell’art. 259 comma 6 del D. Lgs. 165/2001. Dichiarazione sull’assenza di soprannumero ed
eccedenze di personale, ex art. 33 D. Lgs. 165/2001, a valere per il 2023. Approvazione Piano
triennale dei fabbisogni del personale, triennio 2023-2025 - art.39, comma 1, Legge 27 dicembre
1997, n.449 e art.6 commi 2, 3, 6 del D. Lgs. n.165/2001.”;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 12/05/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale si approva il “Piano Triennale delle Azioni Positive 2023/2025 — art. 48
D.Lgs. 198/06;

Ritenuto di inserire il nuovo PTFP 2024/2026 nella sezione specifica del PIAO da approvarsi entro
30gg. dall’approvazione del bilancio di previsione;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 08 del 15/02/2024, dichiarata immediatamente
cseguibile, ad oggetto: “Esercizio provvisorio del Bilancio 2024. Approvazione PEG e Sotto
Sezione del PIAO relativa alla Performance Provvisori i

VISTA la deliberazione della Giunta n. 19 del 14/03/2024, dichiarata immediatamente eseguibile,
con la quale si ¢ approvato il DUP — Documento Unico di Programmazione — per gli anni
2024/2026;

VISTA la deliberazione della Commissione Straordinaria coj poteri della Consiglio n. 29 del
17/06/2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale & stato approvato il Piano
Economico Finanziario Tari 2022-2025 e n. 46 del 12/05/2023 di approvazione delle “Tariffe della
Tassa sui Rifiuti (TARI) per I’anno 2023;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 26/04/2019, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale si & approvato I’“Atto di indirizzo per I’affidamento del servizio di gestione,
accertamento e riscossione ordinaria e coattiva delle entrate comunali tributarie, riscossione coattiva
della entrate extra-tributarie e patrimoniali, con assistenza, gestione e patrocinio legale del
contenzioso e consulenza normativa per I’aggiornamento continuo dei regolamenti tributari
comunali.”;

- la determinazione n. 32 del 04/08/2022 del Settore Tributi & stata indetta la procedura di gara
aperta, sopra soglia comunitaria, con criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente pit
vantaggiosa, per 1'affidamento in concessione:

- del servizio di accertamento e verifica, riscossione volontaria e coattiva della Tares ¢ Tari;

del servizio di accertamento, riscossione coattiva del’IMU/TAST; del servizio di accertamento e
verifica, riscossione volontaria e coattiva delle entrate minori e affidamento del servizio di supporto
alla riscossione ordinaria dell' IMU.

VISTA la deliberazione della Commissione Straordinaria coj poteri del Consiglio n. 50 del
25/11/2021, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale si ¢ approvato I"“Esternalizzazione
Servizio Idrico Integrato - Atto di indirizzo”;

- la determinazione n. 31 del 04/08/2022 del Settore Tributi & stata indetta la procedura di gara
aperta, sopra soglia comunitaria, con criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, per l'affidamento dei "Servizi dj gestione utenze del servizio idrico, installazione e
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lettura di misuratori idrici, bollettazione, contrasto alle morosita e riscossione coattiva dei

corrispettivi dovuti dagli utenti".

VisTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 26/04/2019, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale si & approvato I'“Atto di indirizzo: organizzazione banca dati uffici
comunali™;

VisTI gli schemi di bilancio di previsione 2024/2026 e relativi allegati, redatti secondo 1 criteri di
cui al D.Lgs. n. 118/2011, che assumono carattere autorizzatorio;

YisTi:

- I’articolo 1, comma 466, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, prevede che “A decorrere
dall'anno 2017 gli enti di cui al comma 463 del presente articolo devono conseguire il saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell ‘articolo 9,
comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Ai sensi del comma 1-bis del medesimo articolo 9,
le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3
del medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle spese finali in
termini di competenza e' considerato il fondo pluriennale vincolato, di enfrata e di spesa, al netto
della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate
e le spese finali e' incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle
entrate finali. Non rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli
impegni cancellati definitivamente dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente”.

- la Legge di Bilancio 2019 (Legge n. 145 del 30/12/2018 pubblicata nella G.U. n.302 del
31/12/2018) prevede all’art. 1 comma 892: “Per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033, a titolo di
ristoro del gettito non piti acquisibile dai comuni a seguito dell'introduzione della TASI di cui al
comma 639 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e" attribuito ai comuni interessati
un contributo complessivo di 190 milioni di euro annui da destinare al finanziamento di piani di
sicurezza a valenza pluriennale finalizzati alla manutenzione di strade, scuole ed altre strufture di
proprieta comunale.” e al comma 893-bis “A titolo di ristoro del geitito non pitt acquisibile dai
comuni a seguito dell'introduzione della TASI di cui al comma 639 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, ' attribuito ai comuni interessati un contributo complessivo di 110 milioni
di euro per l'anno 2019, da ripartire con decreto del Ministero dell'interno...”.

RicHIAMATI di seguito i documenti € le deliberazioni che, ai sensi della vigente normativa, devono
essere allegati per ’approvazione del bilancio:

ALLEGATI di cui all’art. 172 del D.Lgs. 267/2000:

1. la deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 15/02/2024 con la quale ’ente ha

confermato per I’anno 2024 le aliquote dell’addizionale comunale Irpef ¢ le aliquote

IMU vigenti nell’anno 2023;

il Regolamento comunale per il Canone Unico Patrimoniale approvato con deliberazione

del Consiglio Comunale n. 18 del 16/04/2021;

3. la deliberazione della Giunta Municipale n. A& del 14/03/2024, con la quale ’ente, ha
riconfermato le tariffe del Servizio Idrico Integrato e del Canone Unico Patrimoniale
riferito alle entrate della Tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, Canone per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, Imposta comunale sulla pubblicita e diritto
sulle pubbliche affissioni;

4. latabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale.

5. il PROSPETTO di VERIFICA del RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA,
oggetto di espressa approvazione con la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 1
comma 466 della legge 11 dicembre 2016, n. 232;

6. la deliberazione della Commissione Straordinaria coi poteri della Giunta n. 22 del
04/05/2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale si procedeva alla
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“Approvazione protocollo d’Intesa per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica
Appaltante tra la Prefettura di Napoli, il Prowveditorato Interregionale per le 00.PP. per Ia
Campania, Molise e Basilicata e il Comune di Marano di Napoli”, Protocollo di intesa per il
conferimento delle funzioni di stazione unica Appaltante — SUA firmato in data
31/05/2022 presso gli uffici della Prefettura — UTG di Napoli;

7. la deliberazione della Commissione Straordinaria coj poteri della Giunta n. 46 del
29/06/2022, dichiarata immediatamente eseguibile, di “Adesione del Comune alla Stazione
Unica Appaltante ( SUA) - Approvazione disciplinare di regolamentazione degli aspetti
economici relativi al conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante ( S.U.A.) Centrale
di committenza ai sensi e per gli effeti degli artt 37,38,39 del D. Lgs 18.04.2016 , n. 50.”

8. la deliberazione del Consiglio Comunale n. 45 de] 19/12/2023, dichiarata
immediatamente eseguibile, di “Aggregazioni e centralizzazione delle committenze - Art. 62 e
ss.d.lgs 36/2023- Centrale Unica di Committenza dell'’Agenzia di sviluppo dei Comuni dell'area
Nolana S.C.P

9. .A Approvazione schema di Accordo per I'adesione alla CUC.”

Ed inoltre le seguenti deliberazioni di aliquote e tariffe assunte negli anni antecedenti, che
sono valevoli anche per il 2024 in mancanza di nuove deliberazioni da parte dei competenti
Organi:

1. deliberazione del Consiglio Comunale n. 71 del 09.09.2014 che stabilisce le aliquote da
applicarsi per la TASI (Tassa sui Servizi Indivisibili);

2. deliberazione del Commissario Straordinario n. 80 del 03.06.2013 con Ia guale sono
state approvate le tariffe dei servizi cimiteriali e del servizio lampade votive;

ALLEGATO di cui all’art. 58 del D.L..112/2008:

1. deliberazione della Commissione Straordinaria coj poteri della Giunta n. 43 del
12/05/2023, avente ad oggetio “Piano delle alienazione e valorizzazione immobiliari
2023/2025 ai sensi dell'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112 convertito con
modificazioni nella legge n. 133 del 6 Agosto 2008.;

[SS]

deliberazione della Giunta n. 13 del 14/03/2024 avente ad oggetto “Verifica della
quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e
terziarie, ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto
1978, n. 457 che potranno essere ceduti in proprieta o in diritto di superficie;

3. deliberazione della Giunta n. 12 del 14/03/2024, con la quale sono stati determinati i
valori delle aree edificabili ai fini IMU. Valori di applicazione anno 2024;

ALLEGATO di cui all’art. 208 del D.Lgs. 285/1992:

4. deliberazione della Giunta n. 16 del 14/03/2024 con la quale ¢ stata approvata la
ripartizione dei proventi delle sanzioni amministrative ai sensi dell’art. 208 del C.d.S.
D.Lgs. 285/1992 per I’anno 2023;

DATO ATTO INOLTRE

che si allega al presente atto il Programma Triennale OO.PP. 2024/2026 ed elenco annuale 2024,
comprensivo di futti gli interventi oggetto della deliberazione di adozione (Giunta Comunale n. 15
del 14/03/2024).

EVIDENZIATO che:
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del 29/12/2014 questo Comune ha aderito alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'art. 243-bis del D.Lgs. 267/2000;
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- in data 07/03/2018 la Sezione Regionale della Corte dei Conti per la Campania ha comunicato il
diniego del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, valutandone la non congruenza ai fini del
riequilibrio;

- in data 04 aprile & stata depositata la deliberazione n. 52/2018 con le motivazioni del diniego;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 80 del 23/04/2018 avente ad oggetto “Presa
d’atto Deliberazione della Corte dei Conti n. 52/2018 di diniego del PRFP del Comune di Marano
di Napoli approvato con deliberazione n. 114/2014 del Consiglio Comunale, si ¢ ritenuto di
impugnare la deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti;

- con deliberazione n. 24/2018/EL del 06/09/2018, la Corte dei Conti rigettava il ricorso proposto
dal comune di Marano confermando il proprio diniego al PRFP;

- con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 la Commissione Straordinaria ha dichiarato lo stato di
dissesto finanziario ex art. 246 D.Lgs. n. 267/2000;

- con DPR del 08/02/2019 & stato nominato 1'Organo Straordinario di Liquidazione per
I’amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso, nonché per ’adozione di tutti i
provvedimenti per l'estinzione dei debiti dell’ente;

- con DPR del 18/06/2021 (GU Seric Generale n.170 del 17-07-2021) ¢ stata nominata la
sottoscritta Commissione Straordinaria;

- con deliberazione n. 9 dell’1/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvato il Rendiconto
2020 e fatto ricorso alla Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis D.Lgs. n.
267/2000;

- con deliberazione di C.S. n. 24 del 13/10/2021 I’ente aderiva alla modalita semplificata di
liquidazione della massa passiva ai sensi dell’art, 258 del D.Lgs. n. 267/2000;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 52 del
25/11/2021, esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale ex art. 243-bis D. Lgs. 267/2000 della durata di dieci annualita;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 11 del
28/02/2023, esecutiva ai sensi di legge, & stato determinato 1’accantonamento obbligatorio al Fondo
Garanzia Debiti Commerciali (comma 862 art. 1 L. 145/2018);

_ con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 35 del
10/05/2023, esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il Rendiconto della Gestione — Esercizio
2022;

EVIDENZIATO, altresi, che:

Gli schemi di bilancio sono stati elaborati rispettando le disposizioni dell'art. 11 del D. Lgs. n.
118/2011, modificato dal D. Lgs. n. 126/2014.

Ai fini della predisposizione dello schema di bilancio, sono stati coinvolti, con note scritte
trasmesse a mezzo protocollo informatico, tutti i Responsabili di Settore dell'Ente affinché
formulassero proposte di previsione delle entrate e spese di propria gestione, unitamente a
programmi e progetti alla cui realizzazione tali entrate e spese fossero destinate.

Per le spese di investimento si & fatto riferimento a quanto contenuto nel DUP ¢, in particolare, alla
apposita sezione dove & riportato il programma delle opere pubbliche per il triennio 2024/2026
"Art21 del D.LGS. 50/2016 e D.M. Infrastrutture del 24.10.2014. Determinazioni sulla
programmazione triennale OO.PP. 2024/2026." redatto dal competente settore in coerenza con le
previsioni di entrata e di spesa inserite nel bilancio, parte in conto capitale;

- che le spese di investimento sono state determinate e imputate alle annualita previste nel bilancio
sulla base del crono-programma definito dai settori competenti, ai sensi di quanto previsto dal
D.Lgs. 118/2011 e con specifico riferimento alle previsioni di spesa e di entrata qualora presenti
entrate a destinazione vincolata;

Per la spesa del personale si € fatto riferimento alla spesa consolidata ¢ alla spesa necessaria a dare
attuazione al fabbisogno del personale per il triennio 2024/2026, come indicato nel DUP
2024/2026;
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Nella predisposizione del bilancio di previsione 2024/2026 ¢ stato assicurato idoneo finanziamento
agli impegni pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti e a quelli assunti in esercizio
provvisorio.

Le SPESE CORRENTI comprendono lo stanziamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita,
previsto dal punto 3.3 e dall’esempio n. 5 del Principio contabile applicato concernente la
contabilitd finanziaria, il cui stanziamento & determinato in funzione dell’ammontare dei
crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del
fenomeno che si preveda avra nel corso dell’anno 2024 e seguenti.

Per quanto riguarda le previsioni di entrata e di spesa inserite nel bilancio di previsione
finanziario, sia di parte corrente che di parte capitale, con riferimento alle motivazioni dei loro
valori e alle scelte che le hanno costituite, alle logiche e ai criteri di valutazione utilizzati si rinvia
a quanto specificato nelle apposite sezioni del DUP e negli allegati al bilancio di previsione
finanziario 2024/2026 con particolare riferimento alla Nota integrativa;

Nella predisposizione del bilancio di previsione 2024/2026 sono state rispettate le vigenti norme
in materia di finanza pubblica, che incidono sulla attivitd di programmazione finanziaria degli
enti locali, e in particolare, come risulta dall'Allegato  PROSPETTO di VERIFICA del
RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA , sono state rispettate le disposizioni ai
sensi dell'art. 1 comma 466 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di stabilita 2017) di
applicazione della Legge 243/2012 sul pareggio di bilancio costituzionale come modificata dalla
Legge 164/2016.

L'impatto economico finanziario sul bilancio pluriennale dell'indebitamento in essere, in

termini di oneri di ammortamento, ¢ stato correttamente computato e previsto, e trova idonea
copertura nei bilanci 2024-2025-2026.

Nella Nota integrativa allegata allo schema di bilancio sono illustrati i criteri di valutazione e le
ulteriori informazioni previste dall'art. 11 comma 5 del D.Lgs. 1182011.

Tutto cid premesso e considerato

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale,

1. L'approvazione dello Schema di Bilancio di Previsione 2024/2026 che presenta il seguente
Quadro Generale Riassuntivo e gli equilibri di bilancio come di se guito riportati;

2. L'approvazione, ai sensi dell'art. 1 comma 466 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, del
Prospetto di Verifica del Rispetto dei Vincoli di Finanza Pubblica riferito al friennio
2024/2026. . ’}
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La Giunta Comunale

ViSTA la relazione istruttoria del Servizio Finanziario, allegata alla presente, per formarmne parte
integrante e sostanziale;

RITENUTO di approvare lo schema di bilancio 2024 redatto secondo le modalita indicate nella
relazione istruttoria allegata, che qui si intende integralmente riportata e trascritta, nonch¢ i suoi
allegati tra i quali il Programma triennale delle opere pubbliche 2024/2026, quest’ultimo
comprensivo dell’Elenco annuale dei lavori anno 2024,

VisTI
= il TUEL D. Lgs. n. 267/2000;
= ilD.Lgs. n 118/2011;
= ]o Statuto Comunale;
= il Regolamento di Contabilita dell’Ente;
= i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, resi in calce alla presente
delibera ai sensi dell'art. 49, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

ViIsTA la relazione istruttoria da parte del Servizio Finanziario;

Ad unanimita di voti favorevolmente espressi

DELIBERA

1. DI APPROVARE gli schemi di bilancio 2024/2026 allegati alla presente deliberazione per farne
parte integrante e sostanziale, redatti secondo gli schemi previsti dal D.Lgs. n. 118/11, cosi come
modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, che presentano le seguenti risultanze riassuntive:

2. DI DARE ATTO che con propria deliberazione n. A% del A4 ©312024, approvata in corso di
seduta, & stato approvato e sottoposto al Consiglio Comunale, il Documento Unico di
Programmazione 2024/2026:

3. DI APPROVARE ai sensi dell’art 1 comma 466 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 il
PROSPETTO di VERIFICA del RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA -
EQUILIBRI di BILANCIO, predisposto dal Servizio Finanziario;

4. DI RACCOMANDARE alle societd partecipate, alle societd controllate e/o enti strumentali, ai
sensi del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175, il contenimento delle spese di funzionamento,
ivi comprese quelle per il personale, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e
delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle
eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di
personale, tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera;

5. p1 INVIARE la presente deliberazione all’Organo di Revisione per la formulazione del prescritto
parere;

6. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,
comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, stante ['urgenza di provvedere in merito.
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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
Citia Metropolitana di Napoli

| PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
(X ) GIUNTA COMUNALE () CONSIGLIO COMUNALE

Proponente:
Responsabile Servizio Finanziario

rOgg:;ui"rh::a: Schema del Bilancio di previsione 2024/2026.
VERIFICA del RISPETTO dei VINCOLI di FINANZA PUBBLICA 2024/2026.

Al sensi dell'art.49 del D.Lgs. 267/00, che testualmente reciia:

1. Su ogni proposta di deliberazione softoposia alla Giunia e ol Consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere
richiesto il parere, in ordine alla sala regolaritd tecnica, del responsabile del servizia interessato e, qualora comport riflessi
diretti o indirefii sulla situazione economico-finanziaria o suf pafrimonic  dell'ente, del responsabite di ragioneria in ordine
alla regolarita contabile. | parer sono inseriti nella deliberazione,

2. Nel caso in cui l'enfe non abbia | responsabiiil dei serviz, il parere & &spresso dal segretario dell'ente, in relazione alle
sue compeifenze.

3. Isoggetti di cui al comma 1 rispandono in via amminisirativa e contabile dei pareri espressi,
Sulla proposta di deliberazione i sotioscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

Per quanto concemne la regolarita tecnica esprime parere:
IL RESPONSABILE SETTORE

O FAVOREVOLE O CONTRARIO
Dr. Renato Spedaliere
Data
Il Respofisabile
o~
v
Al
tJ

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere:
IL RESPONSABILE SETTORE
Servizi economico-finanziario | 0 FAVOREVOLE [ CONTRARIO (

Dr. Renato Spedaliere Data
Il Responsabile
A

LA

Y
lad




Il presente verbale viene cosi sottoseritto: 77 £

{ HIT L Cf"\
i/ T 8
iL, SINDACO LY G P L SEGRETARIO G”W\'ERL%
- = | 7 53) dott.spaGiovanna lm*aai ato
'\'r Crg OH\“ ;« { ]l ,./gu— (J!

REFERTO DI PUBBLICATZIONE

IL, SOTTOSCRITTO RESPONSABILE ALBO PRETORIO ON LINE ATTESTA CHE

L= presente deliberazione viene affissa a questo Albo Pretorio on ling, ai sensi della normativa

Marano di Mapoli, Ii

Il sottoscritto Responsabile dell’Ufficio, Visti ghi atti d’ufficio , attesta che la presente
deliberazions :

()  divienc esecutiva, ai sensi del disposto di cui all’art. 134- comma 3 — del D.Lgs 267/09,
dopo il decimo giormo dalla pubblicazione on.line.

(‘;\) ¢ immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui all’art.134, comma 4 — del D.Lgs.
267/00. m\
’H\, - wlrl"‘:-"‘u 9

£y

il Resgﬂ%s%bi}e

.L:‘ , gt 4
Y g O
CONFORMITA®

Per copiz conforme all’originale, agli atti dell’Ufficio di Segreteria Generale

Marano, i

11 Responsabile




Comune di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2024 — 2026

Premessa

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del d.lgs. 118/2011)
prevede, per gli enti che adottano la contabilita finanziaria potenziata, la stesura della nota integrativa al
bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei contenuti del bilancio.

Il nuovo sistema contabile armonizzato disciplinato dal D. Lgs. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011 ha
comportato una serie di innovazioni dal punto di vista finanziario e contabile nonché programmatico
gestionale di cui le pill importanti sono:

1. nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;
2. previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;

3. diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio; quelle relative alla cassa e alle spese di
personale con modifica delle assegnazioni interne ai Servizi diventano di com petenza della Giunta;

4. nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria potenziata che comporta,
tra l'altro, la costituzione obbligatoria secondo specifiche regole del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita (FCDE, ex Fondo Svalutazione Crediti) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV);

>. previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico-
patrimoniale;

6. nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione Previsionale e
Programmatica.

Ai sensi dell'art. 11 del D. Lgs. 118/2011 al bilancio di previsione & allegata la “Nota Integrativa” redatta
secondo le modalita previste dal comma 5 dello stesso art. 11, documento con il quale si completano ed
arricchiscono le informazioni del bilancio.

La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di
rendere piu chiara e significativa la lettura dello stesso.

La nota integrativa al bilancio di previsione, presenta almeno i seguenti contenuti:

1. I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;
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2. U'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

3. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, e dai vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

4. L'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

5. Nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

6. L'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente in favore dientie di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

7. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

8. L'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo
172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

9. Lelenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

10. Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

Con il presente documento si illustrano, quindi, i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle
previsioni, con particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti al fondo crediti di
dubbia esigibilita, I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al
31 dicembre 2023, I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse dispaonibili.

E opportuno ricordare che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del 29/ 12/2014 questo Comune ha aderito alla
procedura di riequilibrio finanziario plurielmale di cui all'mi. 243-bis del D.Lgs. 267/2000;

- in data 07/03/2018 la Sezione Regionale della Corte dei Conti per la Campania ha comunicato |l
diniego del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, valutandone la non congruenza ai fini del
riequilibrio;

- in data 04 aprile & stata depositata la deliberazione n. 52/2018 con le motivazioni del diniego;

_ con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 80 del 23/04/2018 avente ad oggetto "Presa
d'atto Deliberazione della Corte dei Conti n. 52/2018 di diniego del PRFP del Comune di Marano di
Napoli approvato con deliberazione n. 114/2014 del Consiglio Comunale, si & ritenuto di impugnare la
deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti. In data 14 giugno 2018 la
Segreteria delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti trasmetteva a mezzo pec il "rigetto del ricorso"
emesso nell'udienza del 13 giugno relativo al giudizio suddetto.
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- in data 11/09/2018 & stata notificata a mezzo pec la sentenza n. 24/2018/EL delle Sezioni Riunite
della Corte dei Conti - in sede giurisdizionale in speciale composizione, che rigetta il ricorso iscritto al n.
605/SR/EL proposto dall'ente per I'annullamento della deliberazione n. 52/2018 della Corte dei Conti
sezione regionale della Campania;

- con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 della Commissione Straordinaria si procedeva alla
Dichiarazione dello stato di dissesto finanziario ex art. 246 D.Lgs n. 267/2000 del comune di Marano di
Napoli;

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 30/11/2018 avente ad oggetto "Atto di indirizzo
pagamenti post Dichiarazione dello stato di dissesto finanziario ex art. 246 D.Lgs n. 267/2000" sono
state fornite indicazioni sui pagamenti da effettuarsi nelle fasi immediatamente successive la
dichiarazione suddetta "per le finalita di garanzia della incolumita pubblica e privata, dell'igiene e
sanita pubblica, nonché dell'ordine pubblico" in relazione ai servizi indispensabili ex DM 28/05/ 1993;

- con DPR del 08/02/2019 & stato nominato I'Organo Straordinario di Liquidazione per
I"amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso, nonché per I'adozione di tutti i
provvedimenti per I'estinzione dei debiti dell’ente;

- in data 08/05/2019 con deliberazione n. 35, il Consiglio Comunale ha approvato l'ipotesi di Bilancio di
Previsione Stabilmente Riequilibrato 2019/2021;

- con nota Prot. Uscita n. 0012102 del 29/01/2020, pervenuta tramite pec il 30/01/2020, il Ministero
dell’Interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale della Finanza Locale,
comunicava che la Commissione per la stabilita finanziaria degli Enti Locali, nella seduta del 29 gennaio
2020, alf'unanimita, esprimeva parere favorevole, con prescrizioni, all’approvazione dell'ipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato, per I'anno 2019;

- con nota Prot. Uscita n. 0045892 del 12/02/2020, la Prefettura di Napoli/UTG notificava il decreto
ministeriale n. 0022073 del 04/02/2020 che approvava l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato
2019/2021;

- con deliberazione n. 22 del 24/02/2020, ad oggetto: “Approvazione Bilancio di Previsione 2019/2021.
Prescrizioni del Ministero dell'lInterno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione
centrale della Finanza Locale”, il Consiglio Comunale di Marano di Napoli recepiva le indicazioni del
Ministero per il risanamento del dissesto finanziario;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 9 del 1/09/2021,
esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il Rendiconto della Gestione — Esercizio 2020;

- con deliberazione di C.S. n. 24 del 13/10/2021 I'ente aderiva alla modalita semplificata di liquidazione
della massa passiva ai sensi dell’art. 258 del D.Lgs. n. 267/2000;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 52 del
25/11/2021, esecutiva ai sensi di legge, & stato approvato il Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale ex art. 243-bis D. Lgs. 267/2000 della durata di dieci annualita;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 13 del
30/03/2022, esecutiva ai sensi di legge, & stato determinato I'accantonamento obbligatorio al Fondo
Garanzia Debiti Commerciali (comma 862 art. 1 L. 145/2018);

- con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 25 del 16/05/2022,
esecutiva ai sensi di legge, e stato approvato il Rendiconto della Gestione — Esercizio 2021;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 48 del 30/06/2022 si & provveduto
all’Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Parte Finanziaria Esercizio 2022/2024;
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- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 49 del 30/06/2022 si & provveduto
all’Approvazione del Piano Integrato di attivita e organizzazione 2022-2024 (PIAO) istituito dall’articolo
6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 67 del 26/09/2022 si & provveduto
allindividuazione del perimetro di consolidamento ex art.11 bis- D.lgs n. 118/2011, quale
adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 69 del 29/09/2022 si & provveduto
all'approvazione del Bilancio Consolidato 2021, istituito con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro arganismi;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 85 del 07/12/2022 si & provveduto alla
revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, ex art. 20 del D.lgs 175/2016, per una ricognizione
delle partecipazioni possedute al 31.12.2021, al fine di individuare partecipazioni da poter alienare o
valorizzare;

- con delibera della Commissione Straordinaria con i poteri di Giunta n. 11 del 28/02/2023 si &
proceduto all’Accantonamento obbligatorio al Fondo Garanzia Debiti Commerciali Anno 2023 (comma
862 art. 1 L. 145/2018) per euro 257.955,91;

- con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 20 del 27/03/2023 avente ad oggetto:
“Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi 2022 e costituzione del fondo pluriennale
vincolato per l'esercizio finanziario 2022/2023 ex art. 3 co.4 punto 9.1 Allegato 4/2 D.Lgs n. 118/2011.”
sono stati riaccertati, quale atto propedeutico all’approvazione del Rendiconto 2022, i residui attivi e
passivi inerenti gli anni dal 2019 (anno successivo alla dichiarazione di dissesto) al 31/12/2022;

- con delibera della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 35 del 10/05/2023 é stato
approvato il Rendiconto della Gestione - esercizio anno 2022 che presenta un risultato di
amministrazione di € 1.435.609,33 (avanzo), registrando una inversione di tendenza, con il recupero
non solo della quota annuale di disavanzo 2022 ma di una ulteriore quota per un totale recupero del
disavanzo pari a € 10.334.532,87 determinando il recupero completo del disavanzo 2021;

- con delibera del Consiglio Comunale n. 7 del 27/07/2023 & stata approvata la salvaguardia degli
equilibri di bilancio 2023 ex art. 193 TUEL 267/00;

- con delibera del Consiglio Comunale n. 24 del 07/11/2023 & stata approvato il bilancio consolidato
2022 ex art.233-bis del d.lgs. n.267/2000, artt. 11-bis, 11-quinquies e allegato 4/4 del d.lgs.
n.118/2011;

- con delibera del Consiglio Comunale n. 25 del 07/11/2023 & stata approvata la “Razionalizzazione
annuale societa partecipate - Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del d. Igs
175/2016 - Ricognizione partecipazioni possedute al 31/12/2022 - Individuazione partecipazioni da
alienare o valorizzare”;

CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER LA FORMULAZIONE DELLE PREVISIONI, GLI
ACCANTONAMENTI PER LE SPESE POTENZIALI E IL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

La formulazione delle previsioni & stata effettuata, per cio che concerne la spesa, tenendo conto delle spese
sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti da obbligazioni gia
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assunte in esercizi precedenti. Analogamente, per la parte entrata, 'osservazione delle risultanze degli
esercizi precedenti & stata alla base delle previsioni ovviamente tenendo conto delle possibili variazioni e di
quelle causate con la manovra di bilancio. In generale sono stati applicati tutti i principi derivanti dalla
partecipazione alla nuova contabilita.

Tra le spese potenziali rientrano le spese derivanti da contenzioso ed in generale quelle derivanti da rischi
di restituzione somme ottenute a seguito di procedimenti giudiziari per i quali non si & ancora concluso il
giudizio e il fondo spese per indennita di fine mandato.

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE)
Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita

L'allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” richiamato dall'art. 3
del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014
n. 126, in particolare al punto 3.3 e all'esempio n. 5 in appendice, disciplina I'accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio.

A tal fine & previsto che nel bilancio di previsione venga stanziata una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd” il cui ammontare & determinato in considerazione
della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro
natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti. Tale accantonamento non
risultera oggetto di impegno e generera pertanto un’economia di bilancio destinata a confluire nel risultato
di amministrazione come quota accantonata.

Il medesimo principio contabile & stato integrato dall’art. 1 comma 509 della Legge 23 dicembre 2014 n.
190 (Legge di Stabilita 2015) che prevede: “Con riferimento agli enti locali, nel 2015 & stanziata in bilancio
una quota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento, se I'ente non ha aderito alla
sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per cento, se I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione.

Nel 2018 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita &
pari almeno al 75 per cento, nel 2019 & pari almeno all'85 per cento e nel 2020 & pari almeno al 95 per
cento mentre dall’anno 2021 in avanti I'accantonamento al fondo sard effettuato per l'intero importo.

In via generale non richiedono I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita i trasferimenti da altre
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. La
determinazione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita & stata preceduta da una
dettagliata e puntuale analisi delle partite creditorie dellEnte, che ha fatto si che venissero individuate
ulteriori tipologie di entrate in relazione alle quali non si & ritenuto di provvedere all’accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita.

Per quanto riguarda la quantificazione del Fondo crediti dubbia esigibilitd da accantonare nel bilancio di
previsione, e stata confermata I'analisi delle entrate effettuata nel 2020/2021/2022 per I'accantonamento
al bilancio di previsione di tali annualita, con I'integrazione di nuove entrate ritenute di difficile esazione;
analisi che ha individuato le seguenti, quali entrate di incerta riscossione per le quali appostare
stanziamento al Fondo:

v'  Le entrate da Tassa sui rifiuti urbani (TARI);
v"  Le entrate ordinarie da Sanzioni al Codice della Strada;
v" | proventi del servizio idrico integrato;
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v Le entrate da evasione tributaria Imu e Tari (per tributi e sanzioni)

Per ciascuna tipologia di entrata & stata verificata la percentuale di riscossione dell’ultimo quinquennio,
considerando — come previsto dal Principio contabile - le riscossioni in conto competenza unitamente alle
riscossioni avwenute nell’anno successivo in conto dell’anno precedente. In particolare, si riporta la risposta
ARCONET sul calcolo del FCDE del 27/10/2017: un ente che rispetta il d.Igs. n. 118 del 2011 dall’esercizio
2015 che, per determinare I'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione 2018, intende utilizzare la
facoltd di slittare il quinquennio di riferimento, per considerare anche le riscossioni effettuate nell’anno
successivo in conto residui dell’anno precedente, con riferimento alla formula indicata nel punto 2)
del’esempio n. 5 dellappendice tecnica, del principio contabile applicato concernente la contabilita
finanziaria determina il rapporto tra incassi di competenza e i relativi accertamenti nel modo seguente:

per I'anno 2014

(incassi di competenza es. X + incassi ¢/residui X): accertamenti esercizio X

per gli anni 2015-2018

(incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in ¢/residui X): accertamenti esercizio X

Per la TARI la serie storica & stata calcolata prendendo in considerazione gli incassi dal 2018-2022.

Le entrate da sanzioni al codice della strada, invece, sono state tenute distinte per la parte “ordinaria”
rispetto a quella derivante dall’emissione del ruolo di stretta competenza della gestione liquidatoria; infatti
le percentuali di riscossione sono molto diverse nei due casi, pur trattandosi di entrate provenienti dalla
medesima fonte.

La media delle riscossioni & stata calcolata con le 2 metodologie indicate dal Principio, scegliendo per il
calcolo del Fondo il complemento a 100 della percentuale di riscossione piu alta ottenuta, superando le
medie ponderate nel calcolo della % di riscossione.

L'Ente si & avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet e come anche indicato
nell’esempio n. 5 del principio contabile All. 4/2 (alla luce delle indicazioni contenute nell’aggiornamento
dello stesso principio in seguito al DM del 25/07/2023) che prevede la possibilita di determinare il rapporto
tra incassi di competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni
effettuate nell’anno successivo in conto residui dell’anno precedente;

Emergenza COVID-19 e sterilizzazione dati del 2019

L’emergenza sanitaria (ed economica) causata dal diffondersi del COVID-19 ha inciso sulle entrate degli enti
locali (e non solo). Non solo minori accertamenti ma di certo anche minori incassi, legati appunto al blocco
delle attivita previsti dai decreti emergenziali. Per evitare che questa situazione penalizzi oltre misura le
amministrazioni, I'art. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto una norma, che ci accompagnera per i prossimi
anni, che consente di sterilizzare nel calcolo della media i dati del 2020/2021, sostituendoli con quelli del
2019.

In applicazione di tale disposizione, ogni qual volta gli enti dovranno considerare nel calcolo i dati relativi
all’esercizio 2020 e 2021, potranno sostituirli con quelli del 2019, cosi da non trovarsi penalizzati.
Ovviamente si tratta di una facolta e non di un obbligo.

Si evidenzia che l'art. 107-bis del D.L. 18/2020 (Scaglionamento di avvisi di pagamento e norme sulle
entrate locali) prevede che “A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui
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all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio
di previsione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in
luogo di quelli del 2020 ((e del 2021))”. Pertanto, & possibile non considerare I'anno 2020 e 2021, gliincassi
registrati nell'esercizio 2020 a valere sul residuo 2019, possono essere sostituiti reinserendo gli incassi
c/residui 2018 registrati nel 2019 e cosi anche per gli incassi nell’anno 2021.

Di seguito si riportano i calcoli dimostrativi della quantificazione del FCDE per ciascuna delle categorie di
entrate su elencate:
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Il FCDE stanziato nel bilancio di previsione 2024-2026 & pari a un importo superiore ai tredici
milioni — pari a € 13.186.409,69 a causa delle difficolta registrate nel processo di risanamento
finanziario del’ente che prevede la esternalizzazione dei tributi maggiori (IMU, TARI),
I'affidamento in gestione delle strutture sportive comunali ad associazioni/societa private,
I'affidamento al’ATO competente per territorio/societa partecipata dell’intero Servizio Idrico
Integrato - Sll che rappresenta il vero vulnus in termini di gestione finanziaria con ricadute sugli
equilibri complessivi (costo di approvvigionamento della fornitura idrica con costi elevati da
ABC/ENI Acqua per circa 10mln di m®, perdite idriche derivanti da condotte vetuste, furti di
acqua non monitorati, fatturazione effettiva agli utenti di circa 3/4 min di m?, pompe di
sollevamento degli impianti obsolete con ingenti costi manutentivi e relativo costo energia
elettrica) e persegue l'obiettivo di aumentare la riscossione delle entrate.

ACCANTONAMENTI FAL DL 35/2013

Le anticipazioni di liquidita stipulate dal Comune di Marano ex D.L. 35/2013 sono due: la prima
¢ stata concessa dalla Cassa DD.PP. nel 2013 per € 8.221.378,62 e la seconda, nel 2014, per €
11.470.000,00 per un totale di € 19.691.378,62.

Il dipartimento della Finanza locale del ministero dell'Interno prot. n. 79580 del 9 agosto 2019
ha chiarito che I'articolo 255, comma 10, del Tuel prevede fattispecie derogatorie, rispetto al
criterio generale dell'articolo 252, comma 4, del Tuel, in materia di riparto di competenza fra
Osl e Comune, che non possono essere interpretate estensivamente.

Si ricorda che la sentenza Consiglio di Stato n. 15/2020, ha chiarito che rientrano nella
competenza Osl, non solo le poste passive pecuniarie gia contabilizzate alla data della
dichiarazione di dissesto, ma anche le svariate obbligazioni, anche se sorte in seguito,
conseguenza diretta ed immediata di atti e fatti di gestione pregressi alla data di dissesto.
Anche la Corte dei conti, Sezione Autonomie, con la deliberazione n. 21/2020, ha precisato che
rientrano nella competenza dell'Osl i debiti correlati a prestazioni contrattualizzate entro il 31
dicembre dell'esercizio precedente a quello di riferimento dell'ipotesi di bilancio stabilmente

termine predetto.

La Corte Conti Molise con deliberazione n. 134/2017/Par ricorda che “La procedura del
risanamento finanziario degli enti locali, invero, appare finalizzata a soddisfare la necessita di
assicurare al Comune la continuita di esercizio nonostante il grave stato di crisi, non essendo
consentito che gli squilibri economico-finanziari che lo hanno causato determinino una forzata
chiusura dell'attivita dell'Ente. Pertanto, nell’ottica del perseguimento di tale obiettivo appare
possibile I'assunzione di carichi finanziari, che possono plausibilmente concretizzarsi anche
nell'obbligo di restituzione di capitale ed interessi, a fortiori se cid deriva, come nel caso
all’esame, da impegni assunti in un momento anteriore alla dichiarazione dello stato di
dissesto”.
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La Finanza Locale inoltre riprende quanto riportato nella suddetta deliberazione Corte dei conti
Molise che, in riferimento alla restituzione del Fal, indicava che «i pagamenti per capitale e
interessi in favore della Casa DD.PP. Spa successivi alla data di Deliberazione del dissesto
potranno essere inseriti nella massa passiva come debito del Comune, cosi come gli importi da
pagare nelle annualita successive potranno costituire debiti verso la Cassa, con gestione di
diretta competenza dell'Osl» e conclude che per il Comune dissestato non vi & I'obbligo di
prevedere |'accantonamento del Fal nel rendiconto della gestione.

La Corte dei Conti _Sezione Autonomie_ con delibera nr 08/2022 del 27 giungo 2022 depositata
in data 08 luglio 2022 ha stabilito che “La gestione delle anticipazioni di liquidita erogate dalla
Cassa Depositi e Prestiti per I'estinzione di debito pregresso ai sensi dell'art. 1 del d.l. n.
35/2013 e di successivi interventi normativi, contratte dall’ente prima del 31 dicembre
dell’anno antecedente la dichiarazione di dissesto, ricade nella competenza dell’Organo
Straordinario di Liquidazione, in quanto relative ad atti o fatti verificatisi antecedentemente alla
dichiarazione di dissesto; non ricorre nella fattispecie la deroga alla competenza dell’OSL di cui
all’art. 255 del TUEL, in quanto le stesse, oltre a non costituire indebitamento ai sensi dell’art.
119 della Cost., non sono assistite da delegazione di pagamento ex art. 206 TUEL, ma da altre
forme di garanzia stabilite nei modelli di contratto tipo».

L’art.16 del decreto legge 09.08.2022 n.115 convertito in legge 21.09.2022 nr.142 ha previsto
quanto di seguito:

“6-ter. Al fine di dare attuazione alla delibera della Corte dei conti-Sezione delle autonomie n. 8
dell’8 luglio 2022, gli enti locali in stato di dissesto finanziario ai sensi dell’articolo 244 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e che alla data del 30 giugno 2022
hanno eliminato il fondo anticipazioni di liquidita accantonato nel risultato di amministrazione,
in sede di approvazione del rendiconto 2022 provvedono ad accantonare un apposito fondo,
per un importo pari all'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi
rifinanziamenti, e delle anticipazioni di cui al decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e successivi rifinanziamenti, incassate negli
esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2022.

6-quater. Il fondo ricostituito nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 ai sensi del
comma 6-ter & utilizzato secondo le modalita previste dall’articolo 52, commi 1-ter e 1-quater,
del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106".

Il decreto legge 44/2023 all'articolo 18, comma 1, interviene in salvataggio degli enti locali in
dissesto finanziario posponendo al 31 dicembre 2023 e, dunque, al prossimo rendiconto di
gestione, l'obbligo di ricostituzione del Fondo anticipazioni di liquidita (Fal) e il relativo ripiano
posto a loro carico dall'articolo 16, commi 6-ter e seguenti del DI 115/2022 (Aiuti-bis).

L’art. 16 del decreto legge 09.08.2022 n.115 convertito in legge 21.09.2022 nr.142 e come
modificato dall’art. 18 comma 1 del DL 44/2023, ha previsto in merito al ripiano del disavanzo
da Fal: “6-quinquies. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, I'esercizio
delle funzioni fondamentali e I'erogazione dei servizi pubblici essenziali da parte degli enti
locali, I'eventuale maggiore disavanzo al 31 dicembre 2023 rispetto all’esercizio precedente,
derivante dalla ricostituzione del fondo di cui al comma 6-ter, & ripianato, a decorrere
dall’esercizio 2024, in quote costanti entro il termine massimo di dieci anni, per un importo pari
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al predetto maggiore disavanzo, al netto delle anticipazioni rimborsate nel corso dell’esercizio
2023”.

Il DL 30 dicembre 2023, n. 215 “Disposizioni urgenti in materia di termini normativi” (cd.
Milleproroghe) pubblicato nella G.U. Serie generale del 30/12/2023, n. 303 ha ulteriormente
prorogato l'inizio del recupero del FAL con I'art. 2. rubricato “Proroga di termini in materie di
competenza del Ministero dell’interno e di personale del comparto sicurezza difesa e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco” comma 6. “All’articolo 16, comma 6 -ter, del decreto-legge 9
agosto 2022, n. 115, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 settembre 2022, n. 142, in
materia di ricostituzione del fondo anticipazioni liquidita, le parole: «rendiconto 2023» sono
sostituite dalle seguenti: «rendiconto 2024» e le parole: «31 dicembre 2023» sono sostituite
dalle seguenti: «31 dicembre 2024»".

In esecuzione delle norme suddette, & stato previsto il recupero delle quote di disavanzo a
partire dall'esercizio 2025 e segg.

Si richiama I'art. 1 comma 789 della Legge 197/2022 (legge di stabilita 2023) che dispone:
“All'articolo 255, comma 10, del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole: «all’articolo 222 e dei residui » sono
sostituite dalle seguenti: «all’articolo 222, delle anticipazioni di liquidita previste dal decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e
successivi rifinanziamenti, e dal decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e successivi rifinanziamenti e strumenti
finanziari assimilabili, e dei residui»” e pertanto esclude dalle competenze dell’OSL
I’'amministrazione delle anticipazioni di tesoreria di cui all'articolo 222 e delle anticipazioni di
liquidita.

Gli enti che hanno il FAL in sede di bilancio di previsione possono applicare la quota del risultato
di amministrazione liberata a seguito della riduzione del FAL stesso, sulla base della
determinazione del risultato presunto di amministrazione, dando evidenza nella nota
integrativa della copertura delle rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidita
attraverso le entrate correnti, e non dall’utilizzo del FAL stesso.

Si da evidenza delle modalita di copertura delle spese per il rimborso della quota di capitale
dell'anticipazione di liquidita FAL, e precisamente con entrate libere e non dall'applicazione
delle risorse liberate come “utilizzo del Fondo anticipazioni di liquidita” (che consente anche
agli enti in disavanzo di poter applicare queste somme, in deroga ai commi 897-898 della legge
n. 145/2018).

La guota del risultato di amministrazione liberata a seguito della riduzione del fondo
anticipazione di liquidita sara iscritta nell'entrata del bilancio dell'esercizio 2024 come "Utilizzo
del fondo anticipazione di liquidita". L’Ente, nel bilancio di previsione 2024-2026, ha rispettato
le disposizioni di cui all'art. 52, co.1-bis, d.1.n.73/2021, convertito nella legge n. 106/2021, per il
ripiano delle quote dell'eventuale disavanzo derivante dal riappostamento del FAL.

Modalita semplificate di accertamento e liquidazione dei debiti del dissesto

L’art. 258 del TUEL prevede, in alternativa alla procedura ordinaria, una modalita semplificata di
accertamento e liquidazione dei debiti del dissesto, disponendo che: “L’organo straordinario di
liquidazione, valutato Iimporto complessivo di tutti i debiti censiti in base alle richieste
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pervenute, il numero di pratiche relative, la consistenza della documentazione allegata ed il
tempo necessario per il loro definitivo esame, pud proporre all’ente locale dissestato I'adozione
della modalita semplificata di liquidazione.”

Ad integrazione delle risorse che I'ente locale puo disporre, I'art. 14 del DL 113/2016 prevede
che ai comuni che hanno deliberato il dissesto finanziario a far data dal 1° giugno 2016 e sino al
31 dicembre 2019 e che hanno aderito alla procedura semplificata, di cui al richiamato articolo
258, e attribuita, previa istanza dell'ente interessato, un'anticipazione da destinare
all'incremento della massa attiva della gestione liquidatoria per il pagamento dei debiti
ammessi con le modalita di cui all'anzidetto articolo 258, nei limiti dell'anticipazione erogata.

Dato atto che in data 03/05/2023 I'ente & stato convocato per una audizione preso la Corte dei
Conti, unitamente all’Osl e al Collegio dei Revisori, per un incontro istruttorio avente ad oggetto
“la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243.bis del 267/2000”, nel
corso della quale, al fine di verificare la sussistenza dei presupposti di cui all’art. 256 comma 12
Tuel, la Osl ha rappresentato quanto segue.

Diversamente da quanto stabilito dalla Osl con delibera n. 2 del 17/01/2022 con la quale si
approvava il piano di delibazione ammontante a complessivi euro 29.438.226,16 e per il quale
si richiedeva all’ente una integrazione di risorse in ragione di euro 15.435.826,46 per far fronte
al pagamento delle somme ammesse alla massa passiva, la Osl ha comunicato di essere in fase
avanzata nelle attivita di liquidazione della massa passiva.

In particolare, ha comunicato di aver concluso operazioni transattive pari al 40% del debito con
i principali debitori, individuati nella Regione Campania e nella Sapna, riducendo il debito
mediante transazioni da 14mln circa a 5min circa di euro e che, presumibilmente entro I'anno
2023, terminera tali operazioni, restituendo all'ente, nella eventualita, le somme inutilizzate.
Tale evenienza, unitamente al risultato di amministrazione 2022 consistente in un avanzo di
1,4min, delinea un quadro teso a far venir meno i presupposti di cui al comma 12 dell’art. 256
Tuel, che hanno indotto I'amministrazione ad adottare il PRFP con delibera della Commissione
Straordinaria n.52 del 25/11/2021.

A tal fine, I'impianto di questo bilancio 2024/2026 & strutturato sul presupposto del recupero
completo del disavanzo derivante dal rendiconto 2020 e della conclusione delle attivita dell’Os
nel corrente anno, o al massimo entro il prossimo anno, senza dover ricorrere alla richiesta di
una anticipazione straordinaria da estinguersi in un massimo di venti anni.

ALTRI ACCANTONAMENTI/FONDI ISCRITTI A BILANCIO

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria di cui all’All. 4/2 al D.Lgs.
118/2011 smi - punto 5.2 lettera h) - in presenza di contenzioso con significativa probabilita di
soccombenza e necessario che I'Ente costituisca un apposito “Fondo Rischi”. Le somme stanziate a tale
Fondo non utilizzate, costituiscono a fine esercizio economie che confluiscono nella quota accantonata
del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). A titolo prudenziale sono state accantonate euro
200mila al cap. 1.10.01.99.999.359. In sede di accantonamento nel risultato di amministrazione 2023 si
procedera all’adeguamento dello stanziamento del fondo rischi sulla scorta delle relazioni dei legali
convenzionati.

Per quanto riguarda le altre poste di bilancio, si evidenzia che per gli anni 2016/2023 & cambiato il
criterio di quantificazione del gettito IMU e del Fondo di solidarieta comunale.

Come noto, il gettito IMU alimenta il FSC attraverso prelievo effettuato dall’Agenzia delle Entrate sul
versamento di dicembre. Per gli anni 2023/2025 & cambiato il meccanismo di alimentazione di tale
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Fondo, con conseguente incremento delle entrate da IMU. A tal proposito vedasi le note MEF sulle
“Modalita di alimentazione e riparto del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) 2023".

Le previsioni sono state elaborate conformemente ai dati pubblicati sul sito della Finanza Locale del
Ministero dell'Interno e sulla base dei dati storici degli incassi.

RIPIANO DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE ORDINARIO 2021

Il Risultato di Amministrazione 2022 & pari a un avanzo di Amministrazione di € 1.435.609,33 registra ndo
una inversione di tendenza, con il recupero non solo della quota annuale di disavanzo imputata al 2022
ma di una ulteriore quota per un totale recupero del disavanzo quale Risultato di Amministrazione 2021
paria - € 8.830.424,16.

E possibile non applicare al bilancio di previsione degli esercizi successivi il disavanzo di amministrazione
ripianato in misura superiore rispetto a quanto previsto in attuazione del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale non ancora approvato. Con la delibera n. 9/2023, la Sezione Autonomie della Corte dei conti
interviene sulla questione di massima riguardante i rapporti tra la procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale e la facolta di riduzione della quota di disavanzo da applicare al bilancio di previsione.
L'articolo 111, comma 4-bis, del DL 18/2020 stabilisce che il disavanzo di amministrazione, ripianato nel
corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio, determinato dall'anticipo
delle attivita previste nel piano di rientro riguardanti maggiori accertamenti o minori impegni previsti in
bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, pud non essere applicato al bilancio
degli esercizi successivi.

Con questa norma gli enti in piano di riequilibrio pluriennale finanziario possono beneficiare del maggior
ripiano del disavanzo rispetto a quello applicato al bilancio di previsione, riducendo le quote da
recuperare negli esercizi successivi e liberando spazi di spesa, verificando che il maggior ripiano sia
determinato dall'anticipo delle attivita previste nel piano di rientro per gli anni successivi, e sia,
pertanto, conseguente alla registrazione dei predetti maggiori accertamenti o dei minori impegni, gia
indicati in bilancio in attuazione del piano di rientro.

Il vantaggio dunque, per I'ente in riequilibrio, di utilizzare le risorse liberate nel rispetto del comma 4-bis
dell'articolo 111 del DI 18/2020 pud essere fruito anche se il piano si trova ancora nella fase istruttoria.
Cid in quanto, a prescindere da tale circostanza, il piano assume il compito di ricondurre I'ente in
riequilibrio sin dalla sua adozione.

Fondo Garanzia Debiti Commerciali 2024

L’articolo 1 comma 862 della L. 145/2018, prevede espressamente che:

“Entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di cut al comma
859 riferite all'esercizio precedente, le amministrazioni diverse dalle anmuministrazioni dello Stato
che adottano la contabilitd finanziaria, con delibera di giunta o del consiglio di amministrazione,
stanziano nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di
garanzia debiti commerciali, sul quale non é possibile disporre impegni e pagantenti, che a fine
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione, per un importo pari:

a) al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale
residuo oppure per rilardi superiori a sessanta giorni, registrati nel l'esercizio precedente;
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b) al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati
nell'esercizio precedente;

c) al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio
precedente;

d) all'l per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per
acquisto di beni e servizi, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell'esercizio
precedente”;

Il comma 859 dell’art.1 della Legge 145/2018 prescrive che:

“A partire dall'anno 2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni
dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, applicano:

a) le misure di cui alla lettera a) dei commi 862 o 864, se il debito commerciale residuo, di
cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, rilevato alla fine dell'esercizio
precedente rion si sia ridotto almeno del 10 per cento rispetto a quello del secondo esercizio
precedente. In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo
scaduto, di cui al citato articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, rilevato alla fine
dell'esercizio precedente, non ¢ superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel
niedesimo esercizio;

b) le misure di cui ai commi 862 o 864 se rispettano la condizione di cui alla lettera a), ma
presentano un indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e
scadute nell'anno precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni
commerciali, come fissati dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.”

Sulla scorta dei valori desunti dalle comunicazioni del Responsabile Ragioneria in
merito all’ammontare complessivo dei debiti al 31/12/2022 (7.824.318,19), al
31/12/2023 (3.780.470,94), dell'indice medio di ritardo per I'annualita 2023 (gg. 14) -
tutte pubblicate sul sito dell’ente - e degli obblighi di comunicazione, questo Ente &
tenuto ad accantonare il Fondo di garanzia Crediti Commerciali nella percentuale del
2% per aver ridotto di almeno il 10 per cento del debito commerciale residuo e avere un
indice di ritardo compreso tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente
per un importo di € 121.857,65 quale Fondo di garanzia debiti commerciali, come
determinato nella deliberazione della Giunta Comunale n. 06 del 08/02/2023;

Fondo per il finanziamento delle funzioni fondamentali.

Il legislatore con l'articolo 27, comma 2, del decreto-legge n. 17/2022, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 34/2022, al fine di garantire la continuitd dei servizi erogati dagli
enti locali e a ristoro della spesa per utenze di energia elettrica e gas, ha istituito, nello stato di
previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione di 250 milioni di euro per
I'anno 2022, da destinare, nella misura di 200 milioni di euro, in favore dei comuni e, nella
misura di 50 milioni di euro, in favore delle citta metropolitane e delle province”. Le risorse di
tale fondo sono state incrementate, per I'anno 2022, dellimporto di € 170 milioni, di cui € 150
destinati ai comuni ad opera dell’art. 40, comma 3, del d.l. 50/2022.
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Il contributo previsto dall’articolo 27, comma 2, rubricato “Contributi straordinari agli enti
locali” del D.L. n. 17/2022 - Misure urgenti per il contenimento dei costi dell'energia elettrica e
del gas naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili e per il rilancio delle politiche
industriali, in base all’'ulteriore incremento del fondo disposto dall’articolo 2, comma 1, del
decreto-legge n. 179 del 2022 - pari a complessivi 150 milioni di euro per I'anno 2022, da
destinare, per 130 milioni di euro in favore dei comuni e per 20 milioni di euro a favore delle
cittd metropolitane e delle province, sono individuati, per ciascuno dei due comparti,
nell’allegato A “Nota metodo, in favore dell’ente & pari ex DM 29/12/22 a euro 75.010,00
erogato nel 2023 e a circa euro 201.950,00 ex Legge n. 197/2022, art. 1, comma 29 di
competenza dell’anno 2023 utilizzato per incrementare lo stanziamento del capitolo 1014 -
CONSUMO ENERGIA ELETTRICA PER IMMOBILI COMUNALI per euro 226,95mila e il capitolo
566.4 — RISCALDAMENTO per euro 50mila.

Tali contributi non sono stati replicati nell’annualita 2024 e seguenti.

Con delibera della Commissione Straordinaria adottato con i poteri della Giunta Comunale n. 29
del 13/04/2023 I'Ente, al fine di una pil efficace gestione attiva del debito, fermo restando
I'obbligo di provvedere alle relative iscrizioni nel bilancio di previsione, ha autorizzato, per
I'anno 2023, la rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A.
conseguendo una riduzione di spesa di circa 600mila finalizzati alla copertura del costo
dell’energia per le annualita 2023/2024.

UTILIZZO QUOTE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO - Avanzo Vincolato 2023

Nel bilancio 2024 & previsto I'utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione 2023 per
euro 214.039,05 per le seguenti fattispecie:

- euro 70.038,05 per FONDI PNRR PER IL DIGITALE (TITOLO IV) (2310);

- euro 14.000,00 per MISURA 1.4.4 “ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME
NAZIONALI DI IDENTITA DIGITALE - SPID CIE” COMUNI APRILE 2022 (CUP:
G71F22001170006) (860.1) (PNRR);

- euro 96.513,00 per MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” COMUNI APRILE
2022 (CUP: G71F22002020006) (860.2) (PNRRY);

- euro 33.488,00 per la MISURA 1.4.3 “ADOZIONE APP 10" COMUNI APRILE 2022
(CUP:G71F22002030006) (860.3) (PNRR).

Fondo pluriennale vincolato

Il FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive dellente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui e stata accertata
I'entrata.

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati da
entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in cui
I'obbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all’originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pil esercizi, attraverso l'impiego del
cosiddetto “Fondo Pluriennale Vincolato”. Il FPV ha proprio lo scopo di fare convivere I'imputazione
della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con I'esigenza di evitare la formazione di
componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino
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all’esercizio in cui la prestazione connessa con I'obbligazione passiva avra termine. Questa tecnica
contabile consente di evitare sul nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno
origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione
contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di esito incerto e d’incerta
collocazione temporale, pertanto, non trova pit spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali. La
normativa in materia contabile estende I'impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche
diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati
casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge.

Per entrare pil nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano
imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si prevede non si
tradurranno in debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi futuri.
L'importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa
casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da
garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell'originario impegno rinviata al futuro. Viene
cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanziamento originario
oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa complessiva dell'intervento previsto (somma
dellimpegno imputato nell’esercizio di competenza e della parte rinviata al futuro; quest’ultima,
collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita). Il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio & dato dalla somma delle voci di spesa relative a procedimenti
sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U) e dalle previsioni di uscita riconducibili al
bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).

In fase di predisposizione del bilancio 2024/2026, il FPV in uscita in fase di programmazione non & stato
quantificato in quanto tutti gli interventi di parte capitale, come da cronoprogrammi approvati con
I'elenco annuale delle opere pubbliche, saranno conclusi entro I'anno 2024. Per |a parte corrente verra
definito in sede di riaccertamento ordinario.

QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL RISULTATO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE AL
31/12/2023

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario procedere alla determinazione
del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione ragionevole del risultato di
amministrazione dell’'esercizio precedente, formulata in base alla situazione dei conti alla data di
elaborazione del bilancio di previsione.

RISULTATO AL 01/01/23 € 110.837.601,10
Fondo Pluriennale Vincolato Iniziale 12.586.169,54
Entrate gia accertate nell'esercizio 2023 59.287.918,66
Uscite gia impegnate nell'esercizio 2023 53.524.082,24
Riduzione dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 4.152.288,80
Incremento dei residui attivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 0,00
Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2023 3.335.975,61

Risultato di amministrazione dell'esercizio 2023 alla data di redazione del
bilancio di previsione dell'anno 2024

128.371.293,87

Fondo crediti di dubbia esigibilita

64.613.434,48

Fondo rischi su contenzioso

6.075.485,77

FGDC

585.027,19

FAL DL 35/2013

0,00

Fondo Dissesto (differenza tra residui attivi e passivi 2018 ¢ preced.)

43.717.375,37

Parte Accantonata

€ 114.991.322,81
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Vincoli derivanti da leggi — strisce blu/CdS 49.332,57
Vincoli derivanti dalla contrazione trasferimenti 6.395.789,69
Vincoli derivanti da leggi - Fondo Covid 1.072.665,84
Vincoli derivanti da trasferimenti - art. 1, c. 449, L. 232/2016 Servizi Sociali 452.378,66

Parte Vincolata

€7.970.166,76

Parte Destinata agli investimenti

,00

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2023

€ 5.409.804,30

Il dettaglio dei vincoli € il seguente:

VINCOLI DERIVANTI DA LEGGI

Art. 208 CdS - entrate non impegnate

49.332,57

DESTINAZIONE PROVENTI DA PARCHEGGI A PAGAMENTO (ART. 0,00

7 COMMA 7 CODICE DELLA STRADA)

TOTALE VINCOLI DA LEGGI

€ 49.332,57

| Vincoli derivanti da trasferimenti sono:

VINCOLI DERIVANTI DA TRASFERIMENTI

ADEGUAMENTO NORMATIVA ANTINCENDIO EDIFICI SCOLASTICI
(DECR. DIRETT. DEL MIUR N. 90/2020) cap 804.12

280.000,00

VERIFICHE SISMICHE DEI SOLAI DEGLI ISTITI SCOLASTICI (DECR.
DIRETT. MIUR N. 2/2020) cap 804.13

49.000,00

TRASFERIMENTI DA MINISTERO INTERNO EX DM 19/10/2021
PER MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI DA
ASSEGNARE ALLA POLIZIA DI STATO E ALL'ARMA DEI
CARABINIERI - (cap 840)

200.000,00

AFFIDAMENTO INCARICHI DI PROGETTAZIONE PER VERIFICHE
SISMICHE (3093.3) cap 811.5

13.446,96

RIQUALIFICAZIONE VIA PIGNO E VIA MADRE TERESA DI
CALCUTTA (3098/6)

68.000,00

FONDI PICS

€904,102,55

CENTRO POLIFUNZIONALE EX CONVENTO S. MARIA DELLE
GRAZIE (1923/1) (FONDI PICS)

306.043,89

RIQUALIFICAZIONE E RISANAMENTO PALAZZO MEROLLA
(3254/7) (FONDI PICS)

54.290,97

AMPLIAMENTO SETTORE CURVA (2871/3) (FONDI PICS)

266.479,93

RIFUNZIONALIZZAZIONE EX PLESSO SAN MARCO (2485.21)
(FONDI PICS)

59.138,23

MANUTENZIONE STRAORDINARIA E RECUPERO FUNZIONALE
PIAZZE ED AREE PUBBLICHE DI AGGREGAZIONE SOCIALE (FONDI
PICS) (2633.2)

161.780,84

RIQUALIFICAZIONE AREA ARCHEOLOGICA PARCO CIAURRO
(FONDI PICS)(2633.3)

56.368,69

REALIZZAZIONE IMPIANTI FOGNARI TORRE CARACCIOLO
(3404/41)

3.500.000,00
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ONERI COMM.STRAORD. ENTI SCIOLTI PER MAFIA (ART. 1, C. 51.232.05
704, L. 296 06) (U 2485.12) '
ELIMINAZIONE BARRIERE ARCHITETTONICHE EDIFICI PRIVATI 86.676.29
(LEX 13/89) (E 156 - U 1439) '
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE PER EDILIZIA RESIDENZIALE 720.408.83
PUBBLICA - FONDI PNRR ’
231.864,75
FONDI PNRR PER IL DIGITALE (TITOLO IV) (2310)
€216.058,26
CENTRI ESTIVI 2021 e 2022 (E 106.2)
FSC Sviluppo Servizi Sociali, Asili Nido e Trasporto studenti 452.378 66
disabili :
TOTALE VINCOLI DA TRASFERIMENTI 6.848.168,35

DEBITI FUORI BILANCIO

In merito ai debiti fuori bilancio ancora da riconoscere sulla scorta delle comunicazioni da parte dei
dirigenti/responsabili dell’ente saranno suddivisi negli anni previsti dal bilancio di previsione 2024/2026
con imputazione al capitolo 169 che presenta sufficiente stanziamento.

FINANZIAMENTO DEGLI INVESTIMENTI

Sono iscritti in bilancio gli investimenti previsti nell’Elenco delle Opere Pubbliche 2024 da approvarsi con
deliberazione di Giunta Comunale nell’'ambito del DUP o con separata deliberazione.

Sono finanziate a valere sulle risorse del bilancio comunale (proventi da permessi di costruire, etc.) i
seguenti interventi:

MANUTENZIONE ORDINARIA E SPESE DI GESTIONE DI IMMOBILI 35.000,00
DI PROPRIETA' COMUNALE (878/2)

MANUTENZIONE ORDINARIA ASCENSORI (878/2) 12.000,00
MANUTENZIONE IMMOBILI E IMPIANTI TERMICI (878/2) 65.000,00
MANUTENZIONE ORDINARIA IMPIANTI DI SOLLEVAMENTO 60.000,00
MANUTENZIONE STRADE (E 878/1) 15.000,00
MANUTENZIONE IMPIANTI TECNOLOGICI RILEVANTE IVA (E 40.000,00
878/1)

MANUTENZIONE CABINE DI TRASFORMAZIONE (878/2) 10.000,00
MANUTENZIONE FOGNATURE 13.500,00
MANUTENZIONE CADITOIE STRADALI 15.000,00
MANUTENZIONE IMMOBILI SCOLASTICI 25.000,00
MANUTENZIONE VERDE PUBBLICO 251.500,00

Nell'ambito del nuovo documento di programmazione finanziaria non sono previsti interventi finanziati
con ricorso a nuovo indebitamento. E stata invece prevista un’operazione di devoluzione mutui per
finanziare i seguenti interventi:

Interventi Di Efficientamento Impianti Antincendio Immobhili Comunali (Devoluzione) | € 400.000,00
(2871.13)

Totale Generale | € 400.000,00
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Sono finanziate a valere sulle risorse trasferite dalla Citta Metropolitana le seguenti opere:

Realizzazione impianti fognari Torre Caracciolo € 3.500.000,00

Sono finanziate a valere sulle risorse trasferite nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR:

Interventi di riqualificazione per edilizia residenziale pubblica di immobili acquisiti a | € 7.204.088,33
patrimonio comunale e sottratti alle mafie

Sono finanziate a valere sulle risorse trasferite dalla Regione Campania le seguenti opere:

Risanamento, ampliamento e messa in sicurezza impianti e rete €3.937.351,44
idrica comunale

POC LEGALITA' 2014-2020 MIN INTERNI - "INSTALLAZIONE € 250.000,00
SISTEMI DI CONTROLLO E VIDEOSORVEGLIANZA" (810.28)

Adeguamento sismico del Comando di Polizia Municipale € 987.000,00
Realizzazione Nuova Sede Scolastica Plesso San Rocco (856/15) €1.295.499,70

Completamento Asse Stradale Pip — Pit (856/9)

Completamento Rete Fognaria Comunale Via San Marco € 1.500.000,00
(810/40)

Risanamento Rete I|drica, Realizzazione Rete Fognaria E Pubblica € 1.360.000,00
llluminazione Via Pigno - Realizzazione Rete Fognaria Via Madre
Teresa Di Calcutta (810/41)

Completamento Asse Stradale Pip - Pit(856/9) €500.000,00

Efficientamento Energetico Degli Immobili Comunali Con Fondi € 170.000,00
Art. 1, Co. 29-30 L. 160/2019 (810.56)

Messa In Sicurezza Frana Strada Vicinale Via Cupa Lava Localita € 1.195.418,00
San Marco (Art. 1 C.139 L. 145/18) (811.11)

Messa In Sicurezza E Ripristino Funzionale Alveo S. Maria Al € 495.000,00
Pigno (Lotto Ministero) (809/4)

Si attesta inoltre:

¥v" Che non sono state rilasciate garanzie a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti

v Che I'Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di
finanziamento che includono una componente derivata, e pertanto alcun onere & a carico del
bilancio.

v" Che il Comune di Marano di Napoli non ha enti ed organismi strumentali;

v' Che l'ente detiene una partecipazione societaria pari all'1,016% nell’EIC e una pari all'8,37%
nellEJA (ENTE D’AMBITO “NA2”).
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