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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI

Cittd Metropolitana di Napoli
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE

Numero 08 del 15.02.2024

Oggetto : Esercizio provvisorio del bilancio 2024
Approvazione PEG e Sotto-Sezione del PIAO relativa alla Performance
Provvisori

L’anno 2024 giorno quindici del mese di Febbraio alle ore 12:45 neclla sede municipale
si € riunita la Giunta Comunale, nelle forme di legge, nelle persone dei sigg. 1

COGNOME NOME QUALIFICA P | A
MORRA Matteo Sindaco X |
CARANDENTE Luigi Vice Sindaco X
BOCCHETTI Carmela Assessore X
CARANDENTE Carmine | Assessore X |
LIBERTI Giuseppina Assessore X '
POLICHETTI Gennaro | Assessore X 5
RUSSO | Concetta Assessore X |
VARRIALE i Paolo Assessore X ‘

[l Presidente constatata la legaliti dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti a
deliberare sulla proposta di cui all oggetto,

Partecipa alla seduta 1l Segretario Generale dott.ssa Giovanna Imparato







Cornine b Meaano e Ngioll

Provincia di Napoli

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: Esercizio Provvisorio del bilancio 2024, Approvazione PEG e Sotto-Sezione del
PIAO relativa alla Performance provvisori.

PREMESSO CHE:

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 12 del 15/09/2023 ha approvato le linee
programmatiche di mandato;

La Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale con deliberazione n. 58 del
29/05/2023 ha approvato il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023/2025 ai sensi
dell'ar.162, 1° comma, del T.UL.E.L., di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

il bilancio approvato dalla C.S. nella struttura di cui all'art. 165 dell'ordinamento cantabile
rappresenta atto fondamentale di indirizzo strategico contenente i programmi pluriennali da
realizzare nel triennio 2023/2025:

con il bilancio di previsione a ciascun servizio & stato affidato un complesso di mezzi finanziari,
specilicati negli interventi assegnati, del quale risponde il responsabile del servizio (art. 165
comma 9, D, Lgs. 267 /00,

con deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 12/09/2023 & stato approvato il Piano
esecutive di gestione per il triennio 2023/2025;

con deliberazione C.S. n. 57 del 29.05.2023, esecutiva, & stalo approvato il Documento Unico
di Programmazione 2023/2025 (DUP), redatto in base alle indicazioni di cui al punto 4.1.8 del
principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio;

con deliberazione C.S. n. 60 del 29/05/2023, esecutiva, & stato approvato il Piano Integrato di
Attivitd e Organizzazione (PIAQO) 2023/2025;

art. 151, comma 1, del testo unico delle leggi sull' ordinamento degli enti locali, approvato con
decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, il quale testualmente dispone: " Gli enti locali
ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di
previsione Iinanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale.,
Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel
documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed applicati
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini
possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Cittea ed autonomie locali, in presenza
di mofivate exigenze",

VISTO che il Decreto del Ministero degli Interni del 22 dicembre 2023 ha differito, al 15 marzo 2024,
il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2024-2026 degli enti locali, ai sensi dell'art,
[51, comma 1, del TUEL anziché nel termine ordinatorio del 31 dicembre:



RICHIAMATO pertanto l'art. 163 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il quale testualmente

dispone: "Articolo 163 Esercizio provvisorio ¢ gestione provvisoria.

I. Se il bilancio di previsione non e approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell'anno precedente, [a gestione
finanziaria dell'ente si svolge nel rispetto dei principi applicati della contahilita finanziaria riguardanti ['esercizio
provvisorio o la gestione provviseria. Nel corso dell esercizio provvisorio o della gestione provvisoria, gli enli gestiscono
eli stanziamenti di competenza previsti nell' ultimo bilancio approvato per 1'esercizio cui si riferisce la gestione o l'esercizio
provvisorio, ed effettuana § pagamenti entro i limiti determinati dalla somma dei residui al 31 dicembre dell'annn precedente
¢ degli stanziamenti di competenza al netto del fondo pluriennale vincolato.

2. Nel caso in cui il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e non sia state awtorizzato 1'esercizio
provvisorio, o il bilancie non sia stato approvato entro @ termini previsit af sensi del comme 3, e consentita esclusivamente
una gestione provvisoria nei limiti dei corvispondenti stanzigmenti di spesa dell'ultima bitancio approvato per { 'esercizio
cui 8i riferisce la gestione provvisoria. Nel corse della gestione provvisoria |enle pua asswmere sole obbligazioni devivanti
e
provvedimenti giurisdizionali esecutive, guelle tassativamente regolate dalla fegie ¢ quelle necessarie ad evitare che xiano
arrecati danni patrimoniali certi ¢ gravi all'ente. Nel corso della gestione provvisoria l'ente puc disprarre pagamenti solo
per ['assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti givrisdizionall esecuiivi e
di obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di
caRori, imposie ¢
tasse, ed, in particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siana arrecati danni pateimenicali centi e gravi
wll'ente,

3, L'esercizio provvisorio ¢ autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell {nterno che, ai sensi di guania previsto
dall'art, 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilanciv, d'intesa con il Ministro dell'ecrmomin e delle
finunze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomia lucale, in presenza di motivate esigenze. Nel corso dell'esercizio
prenvvisorio none comsentito il ricorso all'indebitamento e gli enli possona impegnare salo spese correntl. (e eventiall spese
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma wrgenza v altei iterventi di semma wrgenza. Nel corso
dell'esercizio provvisorio ¢ consentito il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222,

4. All'avvio dell'esercizio provvisorio o della gestione proveisoria lente traxmetie al tesoriere Velenco del residui presunti
alla data del 17 gennaio e gli stanziamenti di competenza riguardanti l'anno a cui siriferisce Pesercizio provvisorio o le
gestione provvisoria previsti nell'ultimo bilancic di previsione approvalto, aegioraali alle variazioni deliberate nel corso
dell’esercizio precedente, indicanti - per clascuna missione, programma ¢ titodo - gl impegni gia assunti e limporto del
fondo pluricnnale
vimeodoio.

5. Nel corso dell'esercizio provvisorio, gli enti pussono impegnare mensilmente, unilamente affa quota dei dodicesimi non
utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di enl al comma 3, per importi non superiori ad un
dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato Uanno precedente, ridotti delle
somme gia impegnate negli exercizi precedenti ¢ dell imparto accanionato al fomdde pluriennale vincolato, con l'esclusione
delle spese:

a. tassativamente regolate dalla legge:

b non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
¢ a caraitere continuative necessarie per garantive il mantenimento del livello qualitative ¢ quantitativo el servizi
esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti,

6. | pagamenti riguardanti spese escluse dal limite dei dodicesimi df cul al comma 3 sone individiat! nel mandato ativaverso
Uindicatore di cui all'art, (85, compra 2, lettera i-fis) (Codifica SIOPE).

7. Nel corso dell'esercizio provvisorio, sono consentite le variazioni di bilancio previste dall'art, 187, comma J-gpingiies,
guelle riguardanti le variazioni del fondo pluriennale vincolato, quelle necessarie alla re imputazione agli esercizi n cui
sono esiibili, di obbligazioni riguardanti entrate vincolate gii assunte, ¢ deile spese correlate, nei casi in cni anche la
spesa e oggelto di re imputazione 'eventuale aggiornamento delle spese gia impegnate. Tali variazioni rilevana solo ai fint
della gestione dei dodicesiml.",

RICHIAMATO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126
_ concernente "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 3
maggio 2009, n. 42";

CONSTATATO che le amministrazioni pubbliche conformano la propria gestione ai principi contabili
generali contenuti nell'allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, 118 ed ai principi contabili applicati:

+ della programmazione (allegato n. 4/1);

« della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2);

» della contabilitd economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);

« del bilancio consolidato (allegato n. 4/4);




EVIDENZIATO che si applicano in caso di esercizio provvisorio i medesimi principi relativi agli
impegni di spesa e alle regole di copertura finanziaria della spesa, fissati dal predetto Allegato n. 4/1,
punto 5;

CONSTATATO che con riferimento al principio cantabile concernente la contabiliti finanziaria di cui
al predetto Allegato n. 4/2.8;
* nel corso dell’esercizio provvisorio, o della gestione provvisoria, deliberato o attuato secondo le
modalita previste dall’ordinamento vigente, ghi enti gestiscono gli stanziamenti di spesa previsti nell’
ultimo bilancio di previsione, definitivamente approvato per I'esercizio cui si riferisce la gestione o
I'esercizio provvisorio;
* che per gli enti locali che non approvano il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell'anno
precedente, l'esercizio provvisorio & autorizzato con il decreto dell'interno che, ai sensi di quanto
previsto dall’ articolo 151 comma |, TUEL, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa
con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomia locale, in
presenza di motivate esigenze;
* ¢ consentila esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di
spesa dell’ultimo bilancio di previsione approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria
nei casi in cui:

a. il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e, per gli enti locali, non sia
stato differito il termine per I"approvazione del bilancio:

b. il bilancio di previsione non sia approvato entro il termine dell’esercizio provvisorio;
* la gestione provvisoria & limitata all'assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalla
legge, al pagamento delle spese di personale, delle spese relative al finanziamento della sanita per le
regioni, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in particolare, limitata alle
sole operazioni necessarie per evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente:
* nel corso dell’esercizio provvisorio, possono essere impegnate solo spese correnti ¢ le eventuali spese
correlate, riguardanti le partite di giro, salvo quelle ri guardanti i lavori pubblici di somma urgenza o
altri interventi di somma urgenza. In tali casi, e consentita la possibilita di variare il bilancio gestito in
esercizio provvisorio, secondo le modalita previste dalla specifica disciplina di settore;
* nel corso dell’esercizio provvisorio, non & consentito il ricorso all'indebitamento e gli enti possono
impegnare mensilmente per ciascun programma, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei
mesi precedenti, spese correnti non superiori ad un dodicesimo delle somme previste nel secondo
esercizio dell'ultimo bilancio di previsione deliberato, ridotte delle somme gia impegnate negli esercizi
precedenti e dell' importo accantonato al fondo pluriennale (la voce "di eui fondo pluriennale
vincolato) ", con esclusione delle spese tassativamente regolate dalla legge, non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimi e le spese a carattere continuativo necessarie per garantire il
mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti. impegnate a seguilo della
scadenza dei relativi contratti;
* | rimborsi in c/capitale di somme non dovute o incassate in eccesso, quali i rimborsi degli oneri di
urbanizzazione, costituiscono spese non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi:
* la gestione in dodicesimi dell'esercizio provvisorio riguarda solo gli stanziamenti di competenza della
spesa al netto degli impegni assunti negli esercizi precedenti con imputazione all'esercizio provvisorio
¢ dell'importo del fondo pluriennale vincolato:
* gli impegni assunti negli esercizi precedenti, in quanto gia assunti", non sono soggetti ai limiti dei
dodicesimi e comprendono gli impegni cancellati nell'ambito delle operazioni di riaccertamento dei
residui e reimputati alla competenza dell'esercizio in gestione:

CONSTATATO pertanto, che nel corso dell'esercizio provvisorio:
* sono impegnate nel limite dei dodicesimi le spese che, per loro natura, possono essere pagate in
dodicesimi;




« sono impegnate, al di fuori dei limiti dei dodicesimi, le spese tassativamente regolate dalla legge.
quelle che, per loro natura, non possono essere pagatc frazionandole in dodicesimi, e le spese a carattere
continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi
esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti;

« nei casi in cui e consentito assumere impegni senza fare riferimento al limite dei dodicesimi, le spesc
sono impegnate nel rispetto del principio cantabile generale della competenza finanziaria, con
imputazione agli esercizi in cui le spese sono esigibili, nei limiti degli stanziamenti dell'ultimo bilancio
approvato;

ATTESO che nel corso dell'esercizio provvisorio e della gestione provvisoria sono gestite le previsioni
del secondo esercizio del PEG dell'anno precedente;

CONSTATATO che nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria ¢ possibile:

a. per quanta riguarda le spese, effettuare variazioni agli stanziamenti di competenza dei macroaggregati
compensative all’interno dei programmi e dei capitoli, compensative all'interno dei macroaggregati,
anche prevedendo 1" istituzione di nuovi capitoli;

b. per quanto riguarda le entrate, effettuare variazioni agli stanziamenti di competenza delle entrate
compensative all'interno della medesima tipologia efo della medesima categoria. anche prevedendo
Iistituzione di nuovi capitoli. In assenza di variazioni compensative, con delibera di giunta, possono
essere istituiti capitoli di entrata con stanziamenti pari a o nell” ambito di tipologie per le quali gia
esistono stanziamenti. Nel caso di tipologie di entrata per le quali, in bilancio, non sono previst
stanziamenti, e possibile istituire la tipologia, sempre con stanziamento pari a (), con delibera consiliare.
Lo stanziamento pari a 0 & necessario per garantire il pareggio di bilancio, Infatti, considerato che gli
stanziamenti di entrata non hanno natura autorizzatoria (con esclusione delle entrate per accensione
prestiti), e possibilc accertare le relative entrate per qualsiasi importo;

ATTESO che al fine dell'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione,
la Giunta, dopo avere acquisito il parere dell'organo di revisione, delibera una variazione del bilancio
provvisorio in corso di gestione, che dispone I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato o
accantonato determinate, sulla base di dati di pre-consuntivo dell’esercizio precedente. secondo le
modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria;

CONSIDERATO che se nel corso dell’esercizio provvisorio, il prospetto aggiornato del risultato di
amministrazione presunto evidenzi un disavanzo di amministrazione (lettera ) della sezione 2 del
prospetto relativo, non ¢ possibile proseguire la gestione secondo le regole dellesercizio provvisorio,
si rende necessario procedere all'immediata approvazione del bilancio di previsione, iscrivendo tra le
spese il disavanzo., Nelle more dell'approvazione del bilancio di previsione, la gestione prosegue
secondo le regole della gestione provvisoria;

CONSIDERATO, inoltre, che I'art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, dispone che per assicurare la qualita ¢ la trasparenza
dell’attivith amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini ¢ alle imprese ¢ procederc alla
costante ¢ progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso, le pubblichc amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado ¢ delle
istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, con
piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivila e
organizzazione (di seguito PIAO), nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare. del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, e della legge 6 novembre 2012, n. 190;

PRESO ATTO, quindi, che il PIAO costituisce una rilevante innovazione introdotta dal succitato
articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, allo scopo di assorbire, razionalizzandone la disciplina




in un‘ottica di massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le
amministrazioni;

CONSIDERATO che la norma istitutiva del PTAO rimarca |'attitudine dello stesso a configurarsi, non
gid quale mera sommatoria espositiva di atli o provvedimenti di natura programmatica, bensi quale
documento unico, finalizzato a compendiare, in una logica organica e coordinata, i molteplici contenuti
ad esso assegnali;

VISTO Part.1 del D.P.R. 24 giugno 2022 n. 81 (GU n. 151 del 30-6-2022), che individua gh
adempimenti assorbiti dal PIAO e, in particolare, gli adempimenti relativi a:

- Piano della performance (ex art. 10, commi 1 e 1-ter, del d.lgs. 150/2009);

- Piano di prevenzione della corruzione (ex art. 1, commi 5 e 60 della 1. 190/2012):

- Piano organizzativo del lavoro agile (ex art. 14, ¢, 1, della |. 124/2015);

- Piano dei Fabbisogni (ex art. 6, commi 1, 4, 6 del D.Lgs. n. 165/2001)

- Piano delle azioni concrete (ex art. 6(0-bis e 60-ter del D.1gs. n. 165/2001)

- Piani di azioni positive (ex art. 48, ¢. 1, del d.1gs. 198/2006);

- Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le
stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio (ex art. 2, c. 594 della 1. 244/2007);

- Piano della Formazione;

VISTO il D.M. della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Funzione Pubblica del 30
giugno 2022, n. 132 avente ad oggetto “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita e organizzazione”, che:

- regolamenta il contenuto del PIAO e fornisce il Modello di Piano-Tipo, a cui le pubbliche
amministrazioni devono attenersi nella redazione del nuovo documento:

- stabilisce la durata triennale e I'aggiornamento annualmente entro il 31 gennaio di ogni anno salvo
proroga e che la predisposizione avvenga esclusivamente in formato digitale:

- dispone la pubblicazione sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione;

RILEVATO che, in relazione al rapporto del PLAO con i documenti di programmazione finanziaria, in
ogni caso di differimento del termine previsto, a legislazione vigente, per I'approvazione dei bilanci di
previsione, il termine del 31 gennaio & differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei
hilanci;

VISTO che il termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci di previsione & stato
differito, con D.M. 22 dicembre 2023, al 15 marzo 2024:

PRESO ATTO del comunicato del presidente dell’ Anac Giuseppe Busia, approvato nella seduta del
Consiglio dell’ Autorita dello scorso 10 gennaio 2024, con cui si ricorda alle pubbliche amministrazioni
lenute all’adozione del Piano integrato di attivita e organizzazione (PTAO) che, nel rispetto delle
esigenze di razionalizzazione e semplificazione degli strumenti di programmazione, nell’ambito dello
stesso PIAQ, va predisposta anche la pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione e per

la trasparenza il cui termine resta fissato al 31/01/2024 come disposto dall'art. 1 comma 8 della
[,.190/2012;

CONSIDERATO che il termine ultimo per I"adozione del PIAO 2024-2026 rimane fissato per la
generalita delle amministrazioni pubbliche al 31 gennaio 2024, mentre per gli enti locali detto termine
slitta al 15 aprile 2024, a seguito del differimento al 15 marzo 2024 del termine per I'approvazione del
bilancio di previsione 2024/2026;




ATTESO che, nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione, completo di tutte le sezioni,
coerente con gli strumenti finanziari esistenti (DUP e bilancio del precedente esercizio finanziario), ¢
ammessa la possibilita di approvare un PIAO provvisorio cosi garantendo il rispetto del principio di
necessaria presupposizione di tale strumento di programmazione operativa con i documenti del ciclo di
bilancio;

RAVVISATA, in ogni caso, I'importanza della tempestivita nella adozione degli atti di
programmazione da parte degli enti locali ai fini del corretio esplicarsi del ciclo del bilancio, in
considerazione del fatto che sarebbero inevitabili gli effetti deleteri e le situazioni di rischio legate al
protrarsi dell’esercizio provvisorio;

DATO ATTO che il PIAO ai sensi del D.M. della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
Funzione Pubblica del 30 giugno 2022, n. 132, in relazione alla dimensione dell”ente, (pin di 50
dipendenti). ¢ costituito dalle sezioni di seguito indicate:

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRATICA DELL’AMMINISTRAZIONE

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

- Sottosevione di programmazione Valore pubblico

- Sottosezione di programmazione Perlormance

- Sottosezione di programmazione Rischi corruttivi e trasparenza

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE L CAPITALE UMANO

- Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

- Sottosezione di programmazione Organizzazione del lavoro agile

- Sottosczione di programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

VISTO "art.42 del vigente Regolamento di contabilita ai sensi del quale:
“I. Nel caso di proroga, a seguito dell emanazione di norme statali, del termine per la deliberazione
del DUP e del BPF in un periodo successivo all inizio dell ‘esercizio finanziario di riferimento, al fine
di legittimare gli atti di gestione da porre in essere fin dal momento iniziale del nuovo esercizio, la
Giunta, con apposita deliberazione di PEG e PIAQ (sottosezione Performance) provvisori da adottarsi
entro il 31 gennaio, assegna ai responsabili dei servizi:

a) i capitoli di entrata e di spesa previsti nel BPI per la seconda annualita, da wtilizzarve nei limiti

e secondo le modalita stabilite dall art. 163 .3 Tuel;

b} le dotazioni umane e strumentali corrispondenti alla situazione di fatto;

c) gli obiettivi esecutivi coerenti con le risorse di cui alle lett.a ¢ h) del presenie comma.
2 Gli obiettivi e le dotazioni cosi definiti verranno rideterminati con l'approvazione del PEG ¢ del
PIAC) sucessivamente alla delibera del DUP e del bilancio.”

RITENUTO NECESSARIO pertanto procedere alladozione del succitato PLAO provvisorio 2024-
2026, sottosezione di programmazione Performance redatto con i contenuti sopra citati ¢ con modalita
ordinarie, nonché alla approvazione del PEG provvisorio assegnando ai responsabili di P.O. le risorse
finanziarie evidenziate per ciascun programma riferite allanno 2024, allegati al presente
provvedimento, per costituirne parte integrante ed essenziale;

DATO ATTO che il PIAO provvisorio contiene i risultati che 'amminisirazione intende raggiungere
mediante l'opera di attuazione del Piano esecutivo di gestione, da parie dei responsabili dei servizi;

CONSTATATO che il PEG assicura un collegamento con:
e la strutlura organizzativa dell'ente, tramite l'individuazione dei responsabili della realizzazione
degli obiettivi di gestione;




e gli obiettivi di gestione, attraverso la definizione degli stessi e degli indicatori per il
monitoraggio del loro raggiungimento, come definiti nella Sotto-Sezione del PIAO relativa alla

Performance;

¢ leentrate ¢ le uscite del bilancio attraverso I'articolazione delle stesse al quarto livello del piano
finanziario;

* le dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante 1’assegnazione del personale e delle risorse
strumentali:

RILEVATO che il PEG con l'assegnazione degli obiettivi e delle relative dotazioni all’interno di un
dato centro di responsabilita favorisce, di conseguenza, il controllo e la valutazione dei risultati del
personale dipendente;

CONSTATATO infine che nel PIAO devono essere specificati ghi obiettivi esecutivi dei quali occorre
dare rappresentazione del processo e in termini di risultati attesi al fine di permettere:

a. la puntuale programmazione operativa;

b. 'efficace governo delle attivita gestionali e dei relativi tempi di esecuzione;

¢. la chiara responsabilizzazione per i risultati effettivamente conseguiti;

EVIDENZIATO che gli “obiettivi di gestione" costituiscono il risultato atteso verso il quale indirizzare
le attivitd e coordinare le risorse nella gestione dei processi di erogazione di un determinate servizio e
che le attivita devono necessariamente essere paste in termini di obiettivo e contenere una precisa ed
esplicita indicazione circa il risultato da raggiungere;

CONSTATATO:

- che la struttura del PEG deve essere predisposta in modo tale da rappresentare la struttura organizzativa
dell'ente per centri di responsabilita individuando per ogni obiettivo o insieme di obiettivi appartenenti
allo stesso programma un unico dirigente responsabile;

- che in ogni caso la definizione degli obiettivi comporta un collegamento con il periodo triennale
considerate dal bilancio finanziaric ed in tale ambito, il PEG riflette anche la gestione dei residui attivi
e passivi;

CONSIDERATO che secondo T'orientamento della Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, ”..la
gestione dell'esercizio finanziario e informata - pur in difeito della tempestiva adozione dello strumento
programmatorio ed autorizzatorio - a principi di prudenza e dungue, idonea a neutralizzare il rischio,
connaturato all'attuale contesto, di operare su paramelri sovradimensionati e, quello conseguente, di
determinare situazioni di squilibrio economico-finanziario. D'altro canto, in costanza di esercizio
provvisorio e nella economia di una gestione c.d. per dodicesimi protratta per una parte rilevante
dell’esercizio finanziario, essenziale si atteggia la previa adozione da parte degli organi di governo
dell' Ente di specifiche lince guida finalizzate a garantire - in uno all'osservanza dei precetti normativi
- J'equilibrio strutturale della gestione medesima fissando direttive ed impartendo indicazioni che i
responsabili dei servizi dovranno declinare in azioni positive, soprattutto, sul versante della, ormai
ineludibile rigorosa rivisitazione della spesa ..." (Delibera n. 8 della Corte dei Conti, Sezione
Autonomie dell'adunanza del 12 giugno 2014);

RITENUTO che i responsabili dei servizi debbano provvedere all'adozione dei relativi atti di gestione
entro i termini ragionevoli, per consentire l'attuazione degli indirizzi ed obiettivi stabiliti nei programmi
dell'Ente;

RILEVATA T'urgenza del presente argomento, in considerazione della necessita di avviare
l'alfidamento dei budget e degli obiettivi ai responsabili di P.O.;




DATO ATTO che con nota prot. n.5564 del 13/02/2024, ad oggetto: "trasmissione obiettivi Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione 2024”, gli obiettivi sono stati trasmessi all’OIV ai sensi dell’art.1
comma .8-bis legge 190/2012;

VISTI:

- il vigente regolamento di contabilitd;

- il vigente regolamento per la disciplina dei contratti:

- il Regolamento comunale per le spese in economia;

- il vigente regolamento sull’adeguamento della struttura organizzativa,
- il modello organizzativo generale;

- il Regolamento comunale dei controlli interni;

- il D.1gs. n. 267/2000;

- D.Lgs. n. 118/2011;

- lo Statuto Comunale;

PROPONE DI DELIBERARE :

la premessa forma parte integrante ¢ sostanziale del presente dispositivo;

2. di adottare il Piano integrato di attivita e orpanizzazione - PIAO provvisorio 2024-2026,
comprensivo degli allegati afferenti alla sezione 2. - Sottosezione di programmazione
Performance;

Di prendere atto che nelle more dell'approvazione del bilancio di previsione finanziario
2004/2026 & consentito fino al 15.03.2024 esclusivamente un esercizio provvisorio nei limiti dei
corrispondenti stanziamenti di spesa per l'anno 2024 dell'ultimo bilancio approvato ¢ che si
effettuano i pagamenti entro i limiti determinati dalla somma dei residui al 31 dicembre dell'anno
2023 e degli stanziamenti di competenza al netto del fondo pluriennale vincolato:

4. Di fissare, nelle more dell’approvazione del PIAQ definitivo, le seguenti direttive ed impartire
le seguenti indicazioni che i funzionari responsabili dei servizi dovranno declinare in azioni
positive, soprattutto, sul versante della rigorosa rivisitazione della spesa secondo l'orientamento
della Corte dei Conti (Delibera n. 8 della Corte dei Conti, Sezione Autonomie dell'adunanva del
12 giugno 2014):

a. possono essere assunie solo obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali
esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare che
siano arrecati danni patrimoniali certi ¢ gravi all'ente;

b. possono essere disposti pagamenti solo per |'assolvimento delle obbligazioni gia assunte,
delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi,
di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed. in particolare, per le sole operazioni
necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente;

c. non ¢ consentito il ricorso all'indebitamento e possono cssere impegnate solo spese
correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, laveri pubblici di
somma urgenza o altri interventi di somma urgenza,

d. E consentito il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all'art. 222 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nei limiti e nel rispetio puntuale della normativa in
materia;

e. possono esserc impegnate mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non
utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese correnti, le eventuali
spese correlate riguardanti le partite di giro, per importi non superiori ad un dodicesimo
degli stanziamenti del 2022, secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato
I'anno 2021, ridotti delle somme gia impegnate negli esercizi precedenti ¢ dell'importo
accantonato al fondo pluriennale vincolato, con I'esclusione delle spese:

- tassativamente regolale dalla legge:

Ll
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- non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi:

- a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello
qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della
scadenza dei relativi contratti;

f. 1 pagamenti riguardanti spese escluse dal limite dei dodicesimi di cui alla precedente
lettera ) sono individuati nel mandato attraverso l'indicatore di cui all'art. 185. comma
2, lettera i-bis) del TUEL:

g. sono consentite le variazioni di bilancio previste dall'art. 187, comma 3-quinquies del
TUEL, quelle riguardanti le variazioni del fondo pluriennale vincolato, quelle necessarie
alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate
vincolale gia assunte, e delle spese correlate, nei casi in cui anche la spesa ¢ oggetto di
reimputazione 'eventuale aggiornamento delle spese gia impegnate. Tali variazioni
rilevano solo ai fini della gestione dei dodicesimi:

5. Diassegnare ai funzionari responsabili e al Segretario Generale, limitatamente per le operazioni
necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'Ente, le risorse
finanziaric evidenziate per ciascun programma, riferite all'esercizio 2024, come approvate dal
bilancio di previsione 2023-2023 nonché gli obiettivi operativi ¢ strategici allegati;

6. Di riservarsi l'adozione della variazione del bilancio provvisotio in corso di gestione, al fine
dell'utilizzo delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione, al fine di
dispone I'utilizzo dell’avanzo di amministrazione vincolato o accantonato determinate, sulla
base di dati di pre-consuntivo dell'esercizio precedente, secondo le modalita previste dal
principio applicate della contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

7. Di rimandare a successivo atto |’implementazione e l'approvazione definitiva del PIAO
performance per il triennio 2024-2026, al fine di tradurre in obiettivi operativi le linee di
indirizzo definite dal Documento unico di programmazione ed assicurare la qualita,
comprensibilita ed attendibilita dei documenti di rappresentazione della performance;

8. Di comunicare la presente deliberazione al Tesoriere comunale unitamente all’elenco dei
residul presunti alla data del 1° gennaio 2024 e gli stanziamenti di competenza riguardanti il
corrente anno a cul si riferisce 'esercizio provvisorio, gia previsti nel bilancio di previsione
2023, aggiomnati alle variazioni deliberate nel corso dello stesso esercizio, indicanti - per
clascuna missione, programma e titolo gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale
vincolato;

9. di comunicare i contenuti del PIAO a tutti i soggetti tenuti alla relativa esecuzione e di
demandare ai dirigenti/responsabili E.Q. nonché a tutti i dipendenti I’attuazione delle misure ed
azioni;

10. di dare mandato al Responsabile settore personale di provvedere alla pubblicazione della
presente deliberazione unitamente all’allegato Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione
Provvisorio, all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo
livello *Performance”, solto sezione di secondo livello “Piano della Performance;

11. di dare mandato al Responsabile del settore personale di provvedere alla trasmissione del
presente provvedimento al Dipartimento della Funzione pubblica ai sensi dell’art. 6, c. 4 del
D.L. n. 80/2021 mediante la pubblicazione sul relativo portale;

I2. di trasmettere il presente provvedimento al Collegio dei Revisori e all’ Organismo Indipendente
di Valutazione per quanto di competenza;

13. Dichiarare il presente atto, con separala ed unanime votazione palese favorevole,
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’ art, 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

Marano di Napoli, li 13/02/2024

Il Segretario Gemerale

Dr Ciiooanna linmparato
J |
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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
Citta Metropolitana di Napoli

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
(X) GIUNTA COMUNALE [ ) CONSIGLIO COMUNALE

Proponente:
Responsabile Servizio Finanziario

Oggetto: Esercizio Provvisorio del bilancio 2024
Approvazione PEG e Sotto-Sezione del PIAO relativa alla Performance provvisori.

i sens dellart 49 del D.Lgs. 267/00, che testualmente recita:

1. 50 oghi propasto o deliberagdone sottogosta alla Ciunta o ol Consigho che non sia mero afte diindiizzo deve esers nchiesto
it parere, in ardine alio sok regolontd fecnica, del responsabie del servizio inferessato e, qualora comporti dfiess! dieth o inclircth
suila situazione economico-inandania o su patimonio  delfente, deil resporsabile di ragionena in ordine allg regolan!a

cantabile. | poned sona insert nalio deiberazane,

7 Wel coso in cul lente non abbia ( responsabill dei sendzl 1 parene & espresso dal segretano delente, in relarions e Sue

compefenze,
3. soggeti di cul ol comma T dsponasno in vio arministrtive e confobile del paren esonessi.
Sulla proposta di deliberazions | sottoscril T esprrmona Il parere di cul al seguente prospetio:

Per quanto concerne la regolarita tecnica asprime parere:

IL RESPONSABILE SETTORE
' FAVOREVOLE [1 CONTRARIO

pata 8|52 1514

Segretario Generale

Dir.ssa Giovanna Imparato I Responsabil L ‘.%
I_ - ? ll
_ J )

Per quanto concerne la regolarita contabile esprime parere:

L RESPOMSABILE SETTORE
Servizi economico-finanziario )Z‘ FAVOREVOLE [J CONTRARIO
Dr. Renato Spedaliere Data : Il Responkabile

. e
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PROGETTO N. 01 — PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE/TRASPARENZA/CONTROLLI INTERNI

SETTORE

Tutti | settori

RESPONSABILE

Tutte le PO

OBIETTIVI

L'obiettivo si prefigge I'attuazione degli adempimenti assegnati a ciascun responsabile di
settore ed al Segretario Generale, in materia di prevenzione della corruzione, individuati
per il triennio 2024/2026 nella sezione del PIAQ - Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza. |
All'interno dello stesso, sono indicati per ciascun settore e per il Segretario Generale tutti
I Responsabili di servizio coinvolt, con il coordinamento dell’RPC, nellattivitd di
predisposizione e aggiornamento del P.T.P.C. Detta attivitd dovrd essere svolta,
trasmettendo all’RPC, entro il 29 febbraio, una proposta avente ad oggetto
l'individuazione di nuovi processi efo la conferma di quelli esistenti, con 'indicazione di
fasi e responsabilita ed eventualmente con I'individuazione di nuove aree di rischio. Ogni
dirigente & inaltre tenuto a:

- osservare le disposizioni previste dal P.T.P.C. e a verificare la corretta applicazione delle
misure di contrasto alla corruzione |a cul violazione costituisce illecito disciplinare; -
utilizzare i risultati dei controlli successivi di regolarita amministrativa effettuati in base
alla disciplina prevista dall’apposito regolamento interno, per il miglioramento continue
dell'azione amministrativa,

Per I'anno 2024 i Responsabili di servizio devono esaminare la mappatura dei processi
in capo ai settori e servizi loro assegnati, operando prioritariamente tra quelli con un
maggiore rischio e riprogettare almeno 2 procedimenti.

| Responsabili di servizi sono tenuti ad assicurare il corretto adempimento degli obblighi
in materia di Trasparenza, cosi come impaosti dal D.Lgs. n. 33/13 e dal Plano comunale
aniticorruzione, di cui il Piane Trasparenza costituisce parte integrante. La pubblicazione
dei dati dovra awvenire in tempo reale e comungue non oltre il termine massimo di
giorni 15 dalla loro adozione.

I controlli interni sulla regolarita amministrativa degli atti sono disciplinati da apposito
regolamento comunale vigente presso questo Ente. Gli esiti dei controlli saranno
oggetto di reports a cura del Segretario Generale e trasmessi all'OlV, al Sindaco e alla
Giunta e di essi si terra conto ai fini della erogazione della indennita di risultato.

FASI E  TEMPI DI

ATTUAZIONE

Tutto 'anno

RISORSE
COINVOLTE
L

UMANE |

Tutto il personale

RISORSE STRUMENTALI

Quelle in dotazione,

RISORSE ECONODMICHE

VINCOLI INTERNI

[Attivith di altri uffici del Comune
che condizionana il
raggiungimenta dell'abisttivo)

Difficolta al cambiamento e carenza di personale

VINCOLI ESTERNI

(attivitsd di uffici esterni al
Comune che condizionana il
raggiungimento
dell'cbiettiva)
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PROGETTO N. 2 - ATTIVAZIONE DELLA CUSTOMER SATISFACTION

[SETTORE TUTTI 1 SETTORI

RESPONSABILE TUTTE LE PO

L'Obiettivo & guello di verificare la qualita dei servizi.

| Responsabile del Settore dovra:

» pianificare le attivita e le modalita di indagini di customer satisfaction per
individuare gli aspetti critici del servizio al fine di attivare progressivi interventi di
miglioramento.

s  SOMMINISTRARE un apposito questionario, riguardante le problematiche del
Settore, per verificare il livello di gradimento e soddisfazione dei cittadinifutenti
sui servizi resi.

» dovra preliminarmente spiegare ai cittadini intervistati gli scopi e gli obiettivi
dell'indagine.

Il sistema di rilevazione consentira di:

OBIETTIVI s sviluppare un proficuo collegamento tra i sisterni di controllo interna e le azioni
di miglioramento della qualiti e delle prestazioni attraverso il monitoraggio, la
valutazione e la rendicontazione strutturata del miglioramento continuo;

e ancorare la retribuzione di risultato dei Responsabili di p.o. al conseguimento di
obiettivi di migloramenti della qualits;

s inserire nel piano annuale di formazione interventi volti al rafforzamento delle
competenze di Respansabili di p.o. su approcdi, strumenti e tecniche di gestione

| della qualita.

Indicatori:

e attivazione della rilevazione della customer satisfaction ;

s percentuale di risposte ottenute dai rittadini/utenti rispetto al guestionario
predisposto e diffuso;

EAS| E TEMPI DI predisposizione del questionario entro il mese di febbraio
ATTUAZIOME Inizio somministrazione agli utenti entro e non oltre il 1 marzo 2024

-

RISORSE UMANE Tutto il personale
COINVOLTE

RISORSE STRUMENTAL! | Quelle in dotazione.

RISORSE ECONOMICHE

VINCOLI INTERN Difficolta per carenza di personale

[Atrivita di altri uffici del Comune
che condizionana il
raggiungimento dell'abiattive)

VIMNCOLI ESTERNI
(attivita di uffici esterni al
G amihe the oRd ORI Diffidenza dei cittadini futenti

il raggiungimento '

dell'ohiettivo)




PROGETTO N. 4 — INCREMENTO ENTRATE

SETTORE

TUTTI | SETTORI

RESPONSABILE

Tutte le po

Verifica da parte di tutti i Responsabili delle entrate patrimoniall pubbliche o private del settore
predisposizione del ruell o liste di carico per individuarne la consistenza e attivazione delle
procedure amministrative necessarie per la riscossione delle relative morosita.

L'obiettivo riguarda tutte le entrate patrimoniall di clascun settore. A titolo esemplificative qguelle
derivanti da concessioni, locazioni, tariffe e corrispettivi per servizi erogati dal Comune in generale,
sentenze di condanna in favore del comune , sanzioni amministrative, rette asili nido, servizi
cimiteriall, trasporto scolastico, mensa, tariffe palestre e impianti sportivi, sale comunali, aneri

OBIETTIVI edilizi, proventi del mercato, oneri di urbanizzazione, il contributo al costo di costruzione, il
contributo ambientale discarica, servizi cimiteriali, gestione parcheggi, ecc
Questa attivita di ricognizione della consistenza delle potenziali entrate patrimoniali & prodromica
alla successiva elaborazione di una proposta di affidamento della riscossione coattiva globale di
tutte le entrate patrimaoniali ad un unico concessionario abilitato al recupero coattivo, superando la
riscossione a mezzo dell’Apenzia delle Entrate Riscossioni,
FASI E TEMPI DI TUTTO L'ANNO
ATTUAZIONE
RISORSE UMAMNE TUTTO IL PERSOMNALE DE| SETTORI
COINVOLTE _
¥
RISORSE STRUMEMNTALI
| RISORSE ECONOMICHE

VINCOLI INTERNMI

{attivita di altri ufficl del Comune
che condizianano il
raggiungimenta dell'cbigttiva)

VINCOLI ESTERNI
(attivita di uffici esterni al
Comune che condizionanao
il raggiungimento
dell’ohiettiva)

GAke boor

Difficolta dovute alla carenza di personale '




PROGETTO N. 3 - RIDUZIONE TEMPI MEDI DI PAGAMENTO FATTURE COMMERCIALI

SETTORE

o =

TUTTI | SETTORI

RESPONSABILE

Tutte le po

articolo 4-his, comma 2 del d.l. 13;14:’153. “le amministrazioni pubbliche di cul allarticolo 1, comma |
2, del dlgs n. 165/2001, nell'ambito dei sistemi di valutazione della performance previsti dai rispettivi
ordinamenti, provwedono ad assegnare, integrando i rispettivi contratti individuall, ai dirigenti
responsabili dei pagamenti delle Fatture commerciali nonché ai dirigenti apicali delle rispettive
strutture specifici obiettivi annuali relativi al rispetto del tempi di pagamento previsti dalle vigenti
disposizioni e valutati, ai fini del riconoscimente della retribuzione di risultato, in misura non
inferiore al 30 per cento ... La verifica del raggiungimento degli chiettivi relativi al rispetto dei tampi

ATTUAZIONE

CBIETTIVI : i : 3 i A
di pagamento & effettuata dal competente organo di controlio di regolarita amministrativa e
contahile sulla base degli indicatori elaborati mediante la piattaforma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni di cui allarticelo 7, comma 1, del d.l n. 35/2013,
canvertito, con modificazioni, dalla legge n. 64/2013",
si chiede a tutti | responsabili che gestiscono procedimenti di spesa di accelerare e procedure di
liguidazione al fine di permettere il rispetto dei tempi di pagamento, evitando danni per FEnte,

FASIETEMPL DI TUTTO L'ANNO

'RISORSE UMANE
COINVOLTE

1

TUTTO IL PERSONALE DEI SETTORI

RISORSE STRUMENTALI

RISORSE ECONOMICHE

VINCOLI INTERMNI
{Artivita dialtri ulfic: del Comune
chie condizionana il
raggiungimenta dell’obicttival

Difficoltad dovute alla carenza di personale

¥ VINCOLI ESTERNI
(attivita di uffici esterni al
Comune che condiziocnano
il raggiungimento
dell'abiettivo)
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Il presente verbale viene cosi sotloscritto :

a Giovan m( I{ﬁpamtn

[PV ¢

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

IL SOTTOSCRITTO RESPONSABILE ALBO PRETORIO ON LINE ATTESTA CHE
[a presente deliberazione viene aflfissa a questo Albo Pretorio on line, ai sensi della normativa

vigente, per quindici giorni consecutivi, a ﬁiﬁémmre dal ‘2 () . U;f vof L.) A }1'

11 R@nsahile

Marano di Napoli, li fgb U%}‘ 539511 Y

\
CERTIFICATO DI ESECUTIVITAYESEGUIBILITA®

Il sottoscritto Responsabile dell”Ufficio, Visti gli atti d’ufficio , attesta che la presente
deliberazione :

{) diviene esecutiva, ai sensi del disposto di cui all’art. 134- comma 3 — del D.Lgs 267/00,
dopo il decimo giorno dalla pubblicazione on.line.

(X) & immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui all’art.134, comma 4 — del D.Lgs.
267/00.

Il Respangapile
CONFORMITA®

Per copia conforme all’originale, agli atti dell’Uflficio di scgreteria Generale
Marano, li

I1 Responsabile







