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Citter Metropolitana di Napoli

ORGANISMO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

osl@pec.comune.marano.na.it

DELIBERAZIONE ORGANISMO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE
N. 06 DEL 26.01.2022

OGGETTO: EFFETTI DELLA PROCEDURA SEMPLIFICATA CON DETERMINAZIONE
DELLA QUOTA PERCENTUALE DA OFFRIRE Al CREDITORI
CHIROGRAFARI. RICORSO AGLI EFFETTI DELLA INTEGRAZIONE DELLE
RISORSE EX ART. 14 DEL D.L. NR. 113/2016 CON ONERI A CARICO ENTE
LOCALE. RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA COMMISSIONE
STRAORDINARIA DELL'ENTE.

Nell'anno 2022 del mese di gennaio del giomo 26 alle ore 18:10, in modalita da remoto, mediante video conferenza
regolarmenle registrala e conservata agli atti d'ufficio, si & riunito I'Organismo Straordinario di Liquidazione, nominato con
Decreto del Presidente della Repubblica del 08.02.2019, ai sensi dell'art. 252 del D. Lgs. n. 267/2000.

Alla riunione intervengono:

Dott. Alfonso De Stefano presente videoconferenza
Dott.ssa Rose Maria Machiné presente videoconferenza
Dott.ssa Maria del Rosario Visconl presente videoconferenza

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante, I'lstruttore Contabile del Comune di Marano di Napoli Dott.ssa
Maria Tortora, presente in videoconferenza.

L'ORGANISMO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

PREMESSO:

- che il Comune di Marano di Napoli con deliberazione della Commissione Straordinania (con i poteri del
Consiglio Comunale) n. 204 del 16/10/2018, immediatamente esecutiva, ha dichiarato lo stalo di
disseslo finanziario;
che con D.P.R. del 08.02.2019, formalmente nolificato ai suddetti in data 25.02.2019, e stato nominato
I'Organismo Straordinario di Liquidazione per 'amministrazione della gestione e dellindebitamento
pregresso, nonché per l'adozione di tutti i provvedimenti per [estinzione dei debiti dellEnte,
individuandone quali componenti il Dott. Alfonso De Stefano, Dott.ssa Rose Maria Machine e Dott.
Marco Chiauzzi. In data 27.02.2019 I'Organismo Straordinario di Liquidazione si € regolarmente
insediato presso la sede del Palazzo Municipale del Comune di Marano di Napoli, giusto verbale n. 01
del 27.02.2019 agli alti ed & stato nominato Presidente, il Dott. Alfonso De Stefano. Successivamente
con D.P.R. del 22.07.2020 é stata nominata in sostituzione del componente Dott. Marco Chiauzzi, la
Dott.ssa Maria del Rosario Visconti, regolarmente insediatasi n data 06.08.2020, giusta deliberazione
delfO.S.L. n. 16 del 06.08.2020. Con successiva propria deliberazione n.33 del 18.12.2020 si &
proceduto al reinsediamento del Dott. Marco Chiauzzi nella composizione dell' Organismo Straordinario
di Liquidazione del Comune di Marano di Napoli, a seguito dellOrdinanza del TAR Campania, Sez.l*,
N. 02251/2020 Reg. Prov. Cau. N. 04471 Reg. Ric. con cui é slata accolta la domanda cautelare, di
sospensione dell'esecuzione del suddetto D.P.R. del 22.07.2020, presentala in via incidentale dal Dott.
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Marco Chiauzzi nel ricorso avverso if suddello provvedimento. In sequito al Decrelo del Presidente della
Repubblica del 09.04.2021 con il quale si & confermala la nomina della Dolt.ssa Maria del Rosario
Visconli, quale componente OSL, si é provveduto allinsediamento del nuovo Organismo con propria
deliberazione n. 21 del 23,04.2021;

che ai sensi dell'a. 254, comma 2 del T.U.O.E.L., in dala 04.03.2019 con propria deliberazione n. 2, &
slalo dalo awviso dell'avvio della procedura di rilevazione della massa passiva invilando chiunque
rilenga di avere dirilto di credito nei confronli del Comune di Marano di Napoli, a presentare domanda
entro il termine di sessanla giomi, mediante pubblicazione sul sito istituzionale dellEnte e mediante
affissione di manifesli nei luoghi pubblici del Comune, nonché é slalo dato awviso mediante
pubblicazione in data 15.03.2019 sui due yuolidiani, *Il Sole 24ore” e °Il Matlino”;

che con propria deliberazione n. 3 del 09.052019, ai sensi del TU.O.E.L., é slalo dalo avviso di
proroga di ulleriori trenta giorni dell’avvio della procedura di rilevazione della massa passiva, fissando il

nuovo lermine di scadenza il 03.06.2019, medianle pubblicazione sul silo islituzionale dellEnte e

mediante affissione di manifesti nei luoghi pubblici del Comune;

che con propria deliberazione n. 9 del 08.08.2019 ha adotlalo la comunicazione di avvio del

procedimenlo ai sensi dell'art. 9 comma 2 del DP.R. 378/1993 e degli articoli 7 e 8 della Legge

241/1990 ss.mm.ii, per l'accetamenlo e I'ammissione al passivo dei crediti relativi delle domande

pervenute dagli istanli, pubblicando I'avviso all'albo pretorio on line dellEnle e sul portale istituzionale

nell'apposita sezione O.S L, alleso il consistente numero di credilon emersi;

RICHIAMATI:

VISTI:

Farlicolo 73 del Decrelo Legge 18 del 17.03.2020 convertito con modificazioni dalla Legge del
24.04.2020 n. 27, rubricalo *Semplificazioni in maleria di organi collegiali®, che prevede la possibilita per
gli Organi collegiali di disparre lo svolgimento delle proprie sedute in videoconferenza, anche ove tale
modalitd non sia prevista negl alli regolamenlan intemi garanlendo comunque la cerezza
nell'idenlificazione dei partecipanti e la sicurezza delle comunicazioni;

l'articolo 103 del Decreto Legge 18 del 17.03.2020 convertito con modificazioni dalla Legge del
24.04 2020 n. 27 e modificato con I'articolo 37 del Decreto Legge n.23 del 08.04.2020 convertito con
modificazioni dalla Legge del 05.06.2020 n. 40, rubricato *Sospensione dei lermini nei procedimenti
amministralivi ed effelli degli alti amminisirativi in scadenza’, che ha previsto la sospensione dei
procedimenli amministralivi per il periodo tra il 23.02.2020 e il 15 maggio 2020;

il decreto-legge n. 19 del 25.03.2020, convertito con legge n. 35 del 22.05.2020 e le successive
integrazioni altualive con i DPCM del 13 e 18 oltobre 2020 e del 03.11.2020, in base ai quali & previsto
che per le riunioni vengono priorilariamente favonte le modalita a distanza.

lart. 252, comma 4 del TU.QEL, secondo il quale I'Organo Straordinario della Liquidazione ha
compelenza relalivamente a fatti ed alli di gestione venficalisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente
a quel{o delllpotesi di Bilancio Riequilibrato, approvato con deliberazione della Commissigne
Slraordinaria {con i poleri del Consiglio Comunale) n. 204 del 16/10/2018;

l'articolo 254, comma 3, del T.U.O.E.L., che slabilisce che nel piano di rilevazione della massa passiva
sono inclusi i debili di bilancio e fuori bilancio di cui all'articolo 194 dello stesso lesto unico, verificalisi
entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dellipolesi di bilancio requilibrato, | debrili derivanti
dalle procedure eseculive eslinte ai sensi dell'articolo 248, comma 2, ed i debili derivanti da transazioni
compiule dall'Organo Straordinario della Liquidazione ai sensi del comma i

Fart, 36, comma 2, del D.L. 50 del 24/04/2017, convertito con L 21/06/2017, n. 96, che, in deroga a
quanto previsto dalfarticolo 255, comma 10, del D. Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, Iassegna alla
competenza dellorgano slraordinario della liquidazione I'amministrazione dei residui altivi e passivi
[rlzlngw ai fondi vi[ncc(rjlati. lchelv;annr;a geslli separatamente, nell'ambilo della gestione straordinaria della
Iquidazione, reslando allresi ferm 3 di in vi itari
el a la facolla di definire anche in via lransaltiva le parlite debilorie,
Fart. 258 del D Lgs. 267/2000, che disciplina | ‘ iquidazi
pol i el greg:esso; sciplina le modalita semplificate di accertamento e liquidazione
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VISTE:
la propria deliberazione n. 3 del 24/02/2020 avente ad oggetlo “Proposta di adesione afla modalita
semplificata di definizione del dissesto ex art. 258 TU.O.E.L",
la propria deliberazione n. 5 del 15/06/2020 avenle ad oggetto “Gestione Fondi Vincolati - Approvazione
Linee Guida";

RILEVATO:
- che ai sensi del su richiamato art. 258, c.5, l'adozione della procedura semplificata fa venir meno
l'obbligo di predisposizione del piano di rilevazione di cui alf'art 254 TU.O.EL;
t;,ge IOtIE;{;e ha aderito alla procedura semplificata di cui sopra con propria Deliberazione di C.S. n. 24 del
1 21

VISTI:
- il comma 1 dell'art. 36, decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, secondo cui, per i comuni e per le provincie
in stalo di dissesto finanziario alla data della sua entrata in vigore, l'amministrazione dei residui attivi e
passivi relalivi ai fondi a gestione vincolata compete all'organo straordinario di liquidazione;
- il successivo comma 2, il quale prevede una gestione separata dei residui di cui al citato comma 1
“ferma la facolta dell'organo straordinario di liquidazione di definire in via lransattiva le partite debilorie

senliti i creditorT™;

RITENUTO, per quanto sopra, che tulti i debiti direttamente collegali ai residui attivi e passivi relativi ai fondi a
gestione vincolata, rilevati a mezzo istanza 0 ex interno, pur se concorrenti alla determinazione della massa
passiva, devano essere gesliti in deroga agli adottandi criteri, in quanto [a loro soddisfazione -anche non in via
transattiva- non impegna la parte ‘libera” delle risorse finanziarie del risanamento da impiegare per la
soddisfazione della platea dei creditori, risultando pertanto innocua rispetto alle posizioni giuridiche soggettive

dei creditori concorrenti

CONSIDERATO:
che I'ente ha autorizzato 'OSL al ricorso ai benefici dellart.258 del TUOQEL in forza del quale, l'organo

straordinario di liquidazione, effetluata una sommaria delibazione sulla fondatezza del credito vantato,
pud definire lransattivamente le pretese dei relativi creditor, ivi compreso lerario, anche
periodicamente, offrendo il pagamento di una somma variabile tra il 40 ed il 60 per cento del debilo, in
relazione all'anzianita dello stesso, con rinuncia ad ogni altra prelesa, & con la liquidazione obbligatoria
entro 30 giomi dalla conoscenza dell'accettazione della transazione;

che dalla disamina e ammissione alla massa passiva della liquidazione dei crediti avvenuta con
deliberazione nr. 02 del 17.01.2022 in base all‘ordine cronologico di amivo delle attestazioni pervenute,
tenuto conlo dei crediti assisliti da privilegio derivanti da retribuzione per prestazioni di lavoro
subordinato che devano lrovare immediala soddisfazione olre ogni ordine lemporale o garanzia di
privilegio, nonché per i crediti da soddisfare con le modalita di cui all'art. 36, commi 1 e 2 del decrelo
legge 24 aprile 2017, n. 50; nonché dei debili assistiti da vincolo di destinazione da risorse incassale e
riversate dallente locale all0.S.L. & emersa la sequente situazione contabile:

“a)Fondodicassaal 2501202 1 €13.954.458,22
b) Fondo di cassa vincolalo al 25.01.22 (inclusi nel F.C. di cuisopra) € 314980314
' c) Debili chirografari ammessi €]2651240615
"d) Debili privilegiali ammessi da liquidare € 74695488 |
") Debil fanziaticon vincolo di destinazione delle risorse incassate | € _2.118.805.99
" Sommac)d)e) (= totale vedesi defiberazione nr. 02/2022) | € | 29.438:22616
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LURNSIUERATUL

che l'arl. 14 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 approvalo con legge di conversione 7 agoslo
2016, n. 160 ha previsto Interventi per gli enti locali in crisi finanziana regolando tra l'altro guanto di

sequilo:

“1. Ai comuni {{, alle province e alle citta metropolitane )) che hanno deliberato i dissesto finanziario
a far dala dal 1° settembre 2011 e sino al 31 maggio 2016 e che hanno adento alla procedura
semplificala previsla dall'arlicolo 258 del lesto unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000. n.
267, e' atiribuila, previa apposila istanza dellente interessato, un‘anticipazione fino allimporto
massimo annuo di 150 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018 da destinare
allincremento della massa atliva della gestione liquidatoria per il pagamento dei debiti ammessi
conle modalita di cui allanzidetto articolo 258, nei limiti delfanticipazione erogala. Parimenti
ai comuni, alle province e alle citta melropolitane che hanno deliberalo il dissesto finanziario a far
data dal 1° giugno 2016 e sino al 31 dicembre 2019 e che hanno adento alla procedura
semplificala, di cui al richiamalo arficolo 258, € aftnbuita,  previa  istanza dell'ente
inleressalo, un'anlicipazione sino allimporto massimo annuo di 150 milioni di euro per ciascuno
deglh anni 2019 e 2020, da destinare allincremento della massa aftiva delia gestione liquidatonia per
il pagamenfo dei debiti ammessi con le modaiita di cui allanzidetto  articolo 258, nei limiti
dell'anticipazione erogata. L'anticipazione € ripartita, ei limiti della massa passiva censita, in base
ad una quola pro capile determinala tenendo conto della popolazione residente, calcolala alla
fine del penultimo anno precedente alla dichiarazione di dissesto secondo i dati forniti dallstat, ed
& concessa con decrelo annuale non regolamentare del Ministero dellntemo  nel limite di 150
milioni di euro per ciascun anno. a valere sulla dotazione del fondo di rotazione di cui allarticolo
243-ler del lesto unico di cui al decrelo legislativo 18 agosto 2000, n. 267.L'importo aftribuito €
erogalo allente locale if quale é tenuta a mefterlo a disposizione dellorgano  straordinano  di
liquidazione entro trenta giomi. L'organo straordinario di liquidazione provvede al pagamento dei
debiti ammessi, nei limiti dellanticipazione erogata, entro novanta giorni dalla disponibilita delle
risorse.”;

Ritenuto necessario:

di procedere ai sensi dell'art. 258 del TUOEL alia determinazione della quota percentuale da offrire in
transazione ai credilori ammessi con il primo piano di delibazione del debito sulla scorta delle istanze
pervenule dai creditori e le altestazioni prodotte dai respansabili dei servizi per ogni singola fattispecie,
di determinare il conltributo integrativo della massa attiva che I'ente locale dovra attivare in ragione del
richiamato art.14 del D.L. nr. 113/2016.

Vista la relazione (che si allega per estralto) del Collegio dei Revison relativa sulla proposla di deliberazione
consiliare del rendiconto di gestione anno 2020 qiusto verbale nr. 54 del 19.08.2021, che a pag. 29 ha
certificato la percenluale d'indebitamento dellEnte in ragione del 4,31% ben inferiore al 10% previsto come
limite per assumere nuovi mului dall'ad. 204 comma 1 T.U.O.E.L. tenuto conlo della deroga prevista dalf'art.
255 comma 9 del T.U.Q.E L. che eleva al 40% il suddetto limite nel caso di enti dissestali;

Vislo

{'art. 31, comma 1, della L. 289/2002;

il D.P.R. n. 378/1993, contenente il regolamento recante norme sul rifinanziamento degli enti locali;
la Circolare del Ministero dellinterno 20/09/1993 n. F.L. 2192,

I'art. 253 comma 1 del TUEL in forza del quale la OSL pud emanare diretlive burocraliche;

I'art. 254 e 258 del TUOEL;

Tutto cio premesso e considerato

A voli unanimi favorevoli, espressi secondo le modalita di legge

DELIBERA
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1. di procedere alla determinazione in ragione del bU% dell ammonlare deltredito ammesso da propo
ai credilori chirografari ammessi alla massa passiva di liquidazione di cui alla procedura semplificala ex

ar. 258 del T.U.0.E L. giusta delibera dell OSL nr. 02 del 17.01.2022;

2 dare allo che allo stato il 60% delle somme necessarie a far fronte ai crediti ammessi ammonta a €
15.925.443,69 per far fronte al pagamento delle somme ammesse e praposte a titolo transattivo,

3. dare allo che 'ammontare delle nisorse disponibili ammontano a € 10.804_655.0B: qsultan!e d_alle
comunicazioni sinora pervenute dal Settore Ragioneria dell Ente, al netto dei pagamenti gia effettuat;

4. di dare atto che alla data altuale sono stali emessi nr. 21 mandati per un importo complessivo di €
314 122,84 relalivi a fondi a destinazione vincolali;

5. di dare atto che il pagamento delle transazioni acceltate e trasmesse a mezzo protocollo avverra
gradualmente in base all'ordine cronologico della ricezione delle acceltazione stesse;

6. di chiedere all'ente locale I'autorizzazione ad ofirire ai creditori ammessi 1a quota del 60% a litolo di
soddisfazione dei crediti con rinuncia al 40% oltre interessi e nvalutazione;

7. dichiedere alla Commissione Stracrdinania dell'Ente Locale di altivare la misura integrativa ex art. 14 del
D.L. nr.113/2016 in ragione di € 5.120 788,61, fatta salva la possibilita di integrare detto importo in
relazione ad ulteriori ammissioni per effetto della tardiva acquisizione delle attestazioni previste dall'an.
254 comma 4 del T.U.O.E.L. sottoscntte dai Responsabili del procedimento;

La dott.ssa Machiné acconsente a quanto deliberato nel presente provvedimento confermando anche a mezzo
mail, pur se impossibilitata alla sottoscrizione dello stesso per causa di forza maggiore.

La presente deliberazione, resa immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 4 comma 6 del citato D.PR.
24.08.1993, n. 378, viene trasmassa per la sua esecuzione alla Segreteria Generale dell'Ente che ne curerd
anche la pubblicazione ai sensi dell'art 124 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, sul portale istituzionale dell'Ente e
nella sezione dedicata all'Organismo Straordinano di Liquidazione nonché nella sezione “Amministrazione
trasparente” nel caso ncorrano le ipotesi previsle dal D. Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. n.

97/2016.

La presente deliberazione sara trasmessa:
- alla Commissione Straordinana;

- al Segrelano Generale,

- al Collegio dei Revison.

Alle ore 18:15 il Presidente dichiara sciolta |a sedula, previa redazione lettura, approvazione e soltoscrizione
del presente verbale di deliberazione.

Il presente verbale viene letto, approvalo e sottoscritto:

ORGANISMO STRAORDINARIO DI LIQUIDAZIONE

IL PRESIDENTE Dott. Alfonso De Stefano QIR TR B 3 w5 0T N 0 L T 2084 B2
IL COMPONENTE Dott ssa Rose Maria Machiné SRS N Sgrmer® B be ool 41 20 08D L L
IL COMPONENTE Dolt.ssa Maria del Rosario Visconti occiitara) Ml dcatrin 3 e 0ol

IL SEGRETARIO VERBALIZZAN TS 2
Dql}.ssa Mana Tortora 0‘?0 5

lfew. 0o/

The—
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Comune di Marano di Napoli
Organo di revisione

Verbale n. 54 del 19/08/2021

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2020

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per I'anno 2020, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2020 operando ai sensi e nel rispetto:

— del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

— del d.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
— degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011;
— dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

— dei principi di vigilanza e controllo dellorgano di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2020 del Comune di
Marano di Napoli che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Marano, Ii 19/08/2021
L’organo di revisione

Relazione dell'Organo di Revisione — Rendiconto 2020 3



ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ent& GRUNbaH AR RANRIE HARQLbimmedto 9888 it aet- Z8A12SRT UEL48ttenendo le seguenti

percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento

ENTRATE DA RENDICONTO 2018 Importi in euro %
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I) € 29.085.547,11

2) Trasferimenti correnti (Titolo IT) € 4.018.778,09

3) Entrate extratributarie (Titolo 11T) € 9.282.577,86

(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO 2017 € 42.386.903,06

(B) LIVELLO MASSIMO DI SPESA ANNUA AI SENSI DELL'ART. 204 TUEL (10% DI | :

A) € 4.238.090,31
ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO 2020

(€) Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di ¢ 1.828.830.71
credito e garanzie di cui all’articolo 207 del TUEL al 31/12/2020(1) ' 00850

(D) Contributi erariali in ¢/interessi su mutui € -

(E) Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di e

indebitamento '

(F) Ammontare disponibile per nuovi interessi (F=B-C+D+E) € 2.409.859,60

(G) A‘mmionturc.om‘:il ﬁl]aliz1a1r1 complessivi per indebitamento e garanzie al netto dei ¢ 1.828.830.71
contributi esclusi (G=C-D-E)

Incidenza percentuale sul totale dei primi tre titoli delle entrate rendiconto 2018 (G/A)*100 4.31%
Nella tabella seguente & dettagliato il debito complessivo:

TOTALE DEBITO CONTRATTO®

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2019 + G -
2) Rimborsi mutui effettuati nel 2020 - ¢ 667.747,94
3) Debito complessive contratto nell'esercizio 2020 + € -
TOTALE DEBITO = -€ 6067.747,94
L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2018 2019 2020

Residuo debito (+) € 27.792.476,62 | € 28.715.615,17 | € 27.503.407,53
Nuovi prestiti (+) £ 2.086.999,17

Prestiti rimborsati (-) £ 1.163.860,62 | € 1.212.207,64 | € 667.747,94
Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno € 28.715.615,17 | € 27.503.407,53 | € 28.171.155,47

Nr. Abitanti al 31/12 60.163 60.163,00 58.132
Debito medio per abitante 477,30 45715 484 .61

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:
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