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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI

Citta metropolitana di Napoli

DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
[ ~_nominata con DPR del 18/06/2021 (GU Serie Generale n.170 del 17-07-2021)

Con i poteri:

( ) Della Giunta Comunale
(X) Del Consiglio Comunale

Originale

Numero  5J del 15 //{'{Jjﬁj/{

b

Oggetto: Approvazione del Piano di Riequilibrio finanziario Pluriennale ex art. 243-bis D.Lgs.
267/2000.

L'anneo 2021 il giorno 42 9 del mese di__ MoV, gl.( alle ore_ /{ (ﬂ 00

in video conferenza, si € riunita la Commissione per la provvisoria gestione del Comune
di Marano di Napoli, ex art. 143 comma 12 D.Lgs 267 /2000, nelle seguenli persone:

COGNOME NOME P A

Doll.ssa Gerardina Basilicata Componente

Prefetto X ||
Dott. Giuscppe Garramone Componente

Dirigentle Generale Polizia di X

| Stato

Doll. Valentino Antonetti Componente

Dirigente Ministero Interno | >(

Partecipa il Segretario Generale dott, ssa Glovanna Imparato.

La Commissione Slraordinaria, in apertura di seduta. adotta la deliberazione in oggeito
indicata.



La Commissione Straordinaria
con i poteri del Consiglio

Premesso;

- ¢he la Commissione Straordinaria coi poteri del Consiglio, con deliberazione n. 9 dell”1/09/2021
ha approvato il Rendiconto della Gestione 2020 con la Relazione Illustrativa, ai sensi dell’art. 227
co. 2 del D.Lgsl. n. 267/2000;

- che la valenza delle misure ordinarie, ¢ soprattutto il loro arco temporale di riferimento limitato ad
un triennio, si appalesano insuflicienti rispetto agh elementi di squilibrio finanziario del Comune di
Marano di Napoli, il che rende opportuno e necessario il ricorso agli strumenti aggiuntivi previsti
dal Legislatore per consentire aghi enti locali il ripristino degh equilibri finanziari ex art. 243-bis;

- che contestualmente all’approvazione del Rendiconto 2020, & stato deliberato 'adesione alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis D.Lgs. 267/2000,

- che la Commissione Straordinaria con 1 poteri del Consiglio, con deliberazione n. 46 del
18/11/2021 ha approvato lo schema di Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, della durata di
10 anni, allegato alla presente per costituirne parte integrante ¢ sostanziale, redatto secondo le Linee
guida per 'esame del piano di riequilibrio finanziario pluricnnale ¢ per la valulazione della sua
congruenza ex Deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR della Corte dei Conli:

Dato atto che il Piano € stato predisposto dal Responsabile del Settore Programmazione e Bilancio
sulla scorta delle indicazioni formulate dalla Commissione Straordinaria, quanto alle iniziative di
risanamento finanziario da porre in essere nel decennio di riferimento del Piano stesso, delle notizie
ed attivita di verifica condotte da tutti i Responsabili in particolare per quanto riguarda la
ricognizione dei debiti fuori bilancio, gli accordi con i creditori per l'accettazione di decurtazioni dei
propri crediti e di rateizzi nelle annualita del Piano;

Vista la deliberazione n. 50 del 25/11/2021 della Commissione Straordinaria con i poteri del
Consiglio con cui & stato formulato indirizzo agl uffici in merito alla esternalizzazione del Servizio
Idrico Integrato;

Ritenuto opportuno apportare delle modifiche in ordine a taluni aspetti del Piano meramente
descrittivi e/o informativi;

Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione 1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e
contabile dei responsabili dei servizi ai sensi degli arl. 49 e 147 bis del D.Lgs n. 2672000 e dell'art,
3 del vigente Regolamento dei controlli interni

Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti rilasciato in data 25/11/2021 prot.
0033962,

A voti unanimi palesemente espressi
DELIBERA di:

1. Approvare 11 PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE della durata di 10
anni e i relativi allegati;

2. Dichiarare, con scparata ed unanime votazione, stante l'urgenza, 1] presente atlo immediatamente
eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 47, del d.1gs. 267 /2000,
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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
Citta Metropolitana di Napoli

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE per la COMMISSIONE STRAORDINARIA
con i poteri del/la
( ) GIUNTA COMUNALE () CONSIGLIC COMUNALE

Proponente:
Area Economico Finanziqrim

Oggetto: Approvazione del Piano di Riequilibrio finanziario Pluriennale
ex art. 243 bis D.Lgs. 267 /2000,

Asenst dellarl 49 del Dulgs 267700, che festuciments recita;

iS50 egnd proposia O delbercdons solloposia alo Glunta & ol Consigho che non o mero oito di indilzzo deve essers
nctiesio l porers, in ording alla solo regoladfa fecnicn del responsabiie del sendzlo inferessolo & qualora compart nflass
dirsftl o indlretti sulla sifuadone econormico-finanziano o sul pofimaonia delfente, del responsabile o ragionada in ording
olia regalantc contfabiia, | porsn sono msenti nalla deiiberasone

2, Mel caso b cul l'ente non abbia § responsabil del sendzl I parere @ esprasso dal segretano dellente, in relosone alle
BUE COmpetania,

.V sogoe!ll of cul of cormmo 1 dspandona i wio amminisiraiiva e contabile del paren esoress),
dulle proposta df deliberazdons i soltoscith esprimono i parers o cul ol seguente prospelio:

Per quanto conceme la regolaritd tecnica esprima parere:

IL RESPONSABILE SETTORE
[l FAVOREVOLE

Dr, Renato Speddliers
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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI

PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DEI REVISORI

dott. Alfredo Capobianco
dott, Antonin Molitierno

datt, Anthany Lettier

Alla Commissione Straordinaria - Sede
Al Segretario Generale - Sede
y é Al Responsabile dell'Area Bilancio Servizio Finanziario — Sede

PARTRE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUT,

PIANO DI RIEQUILIBRIO PLURIENNALE

AL SENST DEGLI ART, 243-B1S

D.LGS. 267 /2000




In data 25/11/2021 alle ore 11.10 presso la sede del Comune di Marano di Napoli, si & riunito il Collegio dei Revisori
dei Conti, nominati con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 12 del 15/09/2021, sono presenti il dott.
Alfredo Capobianco che -ricopre il ruclo di Presidente, il dott, Antonio Molitierno che ricopre il ruolo di
Componente, il dott. Anthony Lettieri che ricopre il ruolo di Componente presa visione della proposta di
deliberazione della Commissione Straordinaria con poteri di Giunta Comunale n. 46 del 18/11/2021 di
approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi degli 243-bis, D. Lgs n. 267/2000, con la
documentazione a corredo, per 'acquisizione del parere di competenza:

Richiamati

# lart. 243-bis, d. Lgs. n, 267/2000, il quale prevede al comma 5, che “Il consiglio dell'ente lacale (...} delibera un
piano di riequilibrio finanziario pluriennale di durata compresa tra quattro e venti anni, compreso guello in corsa
corredato del parere dell'organo di revisiane economico finanziaria®;

# il D.lgs. 267/2000 e smi;

I D.lgs. 118/2011 come modificato e integrato dal D.lgs. 126/2014 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armaonizzazione contabile enti territoriali;

v

# | Principi di vigilanza e controllo dell’'Organo di revisione degli Enti locali appravati dal Consiglio Nazione dei
Dottori Commercialisti e dei Ragionieri nella versione aggiornata 2019;

Evidenziato che

* la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale (PRFP), introdotta dall'art, 3, comma 1, lettera r), del decreto
Legge 10 ottobre 2012, n, 174, convertito nella legge n. 213 del 2012, si inguadra nell'ambito di una serie di
misure tese a rafforzare il quadro dei controlli sulla gestione delle risorse finanziarie pubbliche &, pil in
generale, a rendere pill incisiva la governance finanziaria del Paese;

v

La predetta procedura, cui possono accedere tutti gli enti locali nell'ambito delle rispettive politiche di
risanamento, e attivabile qualora ricorrano “squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto
finanziario”, non fronteggiabili attraverso gli ordinari strumenti previsti dagli articali 193 e 194 del TUEL;

# la durata massima del PRFP (in origine stabilita in anni cingue, poi dilatata ad anni 10, incluso quello in corso,
con la legge di conversione del D.L. n. 174/2012) & ora compresa tra quattro e venti anni (ai sensi del comma &
dell’art. 243-his del TUEL come modificato dallart. 1, comma 888, lett. a) della legge 205/2017), in ragione del
rapporto tra le passivitd da ripianare nel medesimo e I'ammontare degli impegni di cui al titolo | della spesa del
rendiconto dell'anno precedente a quello di deliberazione del ricarso alla pracedura di riequilibrio o dell'ultimao
rendiconto approvato;

# | parametri dell'attivitd decisionale risiedono ex lege nella congruenza del piano ai fini del riequilibric, il che
postula, a sua volta, l'attendibilita della quantificazione dei fattori di squilibria rilevati, nenché l'idoneita e la
sostenibilita finanziaria delle misure correttive proposte, altre che, ovviamente, la coerenza di queste ultime
con I'ordinamento contahbile;

Premessa

In via preliminare il Collegio osserva come lo stato di crisi finanziaria del Comune di Marano risalga a malti anni fa,
infatti il Comune & stato oggetto di attenzione gia nell’anna 20172 da parte della Sezione Regionale di Controllo per
la Campania della Corte dei Conti, nella relazione al piano di riequilibrio pluriennale, quando vengono descritti in
modo analitico e dettagliato tutti | passaggi avvenuti tra I'Ente e la Sezione Regionale di Controllo per la Campania
della Corte dei Conti e qui si riportano in modo integrale come descritto nella relazione:

P
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"Infatti, con notg prot. 1169 del 28/03/2012 la Corte trosmetteva richiesto di chiagriment sulla Relazione ol
rendiconto 2010 di cui all'art. 1 commi 166 € 167 |, 266/2005, a cui I'Ente forniva chiarimenti e nel prosieguo, in
dota 22/06/2012 con nota prot. 12478 lEnte presentava ulterioe chigrimenti, avendo ricevuto Ordinenza o
convocazione n. 18/2012 nella guale il Magistrata - permanendo perplessitd su diversi aspetti gestionali - richiedeva
l'esame collegiale dello Sezione per verificare, nella pienezza del contraddittorio con l'Ente, lg sussistenza di
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria.

In data 3/07/2012 si svolgeva lo convecata Adunanza, cui partecipavano in roppresentanza del Comune di Marono
il Dirigente dell'Area Economico Finanziaria, il Presidente uscente dell'Organe di Revisione Economico Finanziaria e il
Fresidente dello stesso Organc che era stato nominato dal Commissario Straardinario dell'Ente con defiberazione n,
10dell'11/06/2012,

In tale sede i Comune Wustrava un programma di attivita, comunicato alla Carte con lo nata 12478-22/06/2012,
articolato nelle sequenti finee di azione volte of risanamento finanziarig:

a} Piana di alienazione del patrimonio immaobiliare

b} Messa a reddito di beni e spozi del patrimenio comunale con previsione di maggiori entrate nel triennio
2012-2014

¢} Rozionolizzaziane dell'uso dei beni dy proprieta comunale e conseguente riduzione strutturale di spese
carrenti nel triennio 2012-2014

dl Rinegaziazione di contratti in essere comunale e conseguente riduzione strutturale di spese correnti nel
triennio 2012-2014

el Manovra aliquote IMU e Addizionale IRPEF

fl Prowedimenti in materia di te mpestivitd del pagamenti

g) Operazione di riaccertomento straordinario dei resfdui ottivi e passivi

h}  Richiamo tassative dei dirigenti ol rispetto della discipling dei debiti fuor bilancio

A seguito di tale iter, la Carte dei Conti adottava la Propuncia n. 225/2012 del 3/07/2012 foll. n. 4) nella guale
confermava § profili di criticitt riscontrati in sede Istruttorio, e segnalava all' Amministrazione Cormunale di Margno
df Napoli l'esistenza di "gravi Irregolaritd rilevate, comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria,
persistenza nellesercizio oggetto dell'analisi (2010} di unag situazione df gravissimo  difficolta  finanziorin
potenzialmente idonea a sfociare in dissesto finanziario".

Gli elementi che avevana indotto la Corte ad assumere tale pronuncia eranc: "difficoltd di mantenimento deglf
equilibri i bilancio, elevata risultato negativo nella gestione di competenza nel triennio 2008-2010, squilibria di
parte corrente, utilizzo i paste di natura stroordingria per finanziare spese correnti, consistenti debiti fuori bilancia,
elevata formazione di residui attivi di nuovo formazione provenienti dallg gestione di competenza e risalenti ad
annualitd remote, antecedent! al 2008, indice di ung bassg e lentg capocita di riscossione, ossenza dj liquidites
derivante da una difficile gestione di cossa e ricorso costante ad all'anticipazioni di tesoreria”.

Con lo medesima pronuncia lo Corte, altresi, prendeva atto df un programma di attivita predisposto dal Comune, e
comunicato alla Corte, articolato nelle linee di aziane volte ol risanamento finanziario innanzi dette;

Prendeva atto di alcuni dati finonziari risuttanti dal Rendiconto della Gestione 2011, opprovato con
Deliberazione Commissario Straordinario n, & de/ 30/05/2012 e in particolore di:

o Soldo positivo risuftato i competenza 2011

o Risultato positivo equilibrio di parte corrente 2011

o Sensibile riduzione, rispetto al 2009 e 2010, dellapporto di oneri concessori e avanzo di
amministrazione all'equilibrio di parte corrente
Stroleio di crediti di dubbia esigibilitd nel rendiconto 2010 per € 11.363.102,56 e ne! rendiconto 2011
per € 4.991.854,75

Prendeva oltresi atto del piano di attivitd valte af risanamento finanziario, come sintetizzato nei precedent
punti da a) ad h),
- Segnalova
" al Consiglio Comunale del Comune di Marano di Napoli le gravi irregolarita rilevate, | compartarments
difformi dalla sona gestione finanziaria, la persistenza nell'esercizio oggetto dell'analisi (2010) di uno
situazione di gravissima difficolta finanziaria potenzialmente idonea a sfociare in dissesto finanziaria",
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- nvitova il Comune
" ad attivarsi in merito agli aspetti critici rilevati, per correggere le situazioni che indirizzano l'ente verso
condizioni di difficoltd strutturale e ad adottare le idonee misure correttive da adottare negli esercizi
finanziarl successivi utili a prevenire gualsiasi compromissione degli equilibri di hilancio®,

In esecuzione di tale pronuncia, 'Ente rendeva Relazione in dato 11/10/2012 prat. 17836 e, a sequito dell'esame
condotto dalla Corte dei Conti su tale Relaziane, rinviava la disamina dei risultati conseguiti dall’'Ente alla avwenuta
approvazione del Rendiconto della gestione 2012,

Il Comune presentava witeriori relazioni in cui si dave canfo degli effetti finanziari delle azioni intraprese, con i dati
del Rendiconta della gestione 2012 ed esposti altresi nella Relazione di fine mandato della gestione commissariale
rasa dal Commissario straordinario in data 12/04/2013 al termine del proprio incarico.

Rispetto agli elementi di squilibrio finanziario rilevati dalla Corte dei Conti e in attuazione del programma sottoposto
alla Corte, I Comune di Marano oveva awiato dol 2012 le seguenti azioni:

—  Approvazione del Regolamento disciplinante la alienazione dei heni immobili di proprieta comunale
{Deliberozione Cammissario straordinario n, 39 del 31/10/2012 - all. n. 5)

—  Approvazione del Plano Triennale delle Alienazioni degli immobili di proprietd comunale, ex art. 58 D.L. n
112/2008 (per il 2012 - 2014 con Deliberazione Commissario straordinario n. 40 del 31/10/2012; per il 2013
- 2015 con Deliberazione Commissario straordinario n. 79 del 3/06/2013 -all. nn. 6 e 7).

]

—  Attuazione delle zone di sasta a pagamento (strisce blu) con realizzazione di maggiori entrate annue di €
48.000,00 per cioscuna degli esercizi 2012 e 2013,

Affidamento, all'esita di esperimento di procedura ad evidenza pubblica, della gestione di due impiants
sportivi comunali (campo sportive e bocciodromo)] con istituzione di nuove entrate di € 28.200 su base
annua e eliminaziane di ogni spesa finarg sostenuta per la manutenzione degli impianti (spese sostenute nel
2012; € 55.000,00 per manutenzione del caompa erbosa),

—  Risoluzione di n. 8 contratti di locazione passiva con riduzione di spesa corrente, su base annua, di € 360
mila e trasferimenta deqli uffici comunali da sedi di proprieta privata in immaobili di proprieta comunale.

—  Rinegoziazione di contratti di prestozione di servizi (pulizio uffici comunali, manutenzione del verde
pubblica) con riduzione df spesa corrente, su base annua, di € 182 mila.

Riduzione delle spese per patrocini legali attroverso 'affidamento della difesa dell'Ente nel contenzioso civile
ed amministrative, non assumibile interamente doll'unico awocato interno, od un unico legale
convenzionato con attribuzione di un corrispettivo omnicamprensivea,

— Aumento delle aliguote tributarie al massimo (IMU 2012 Deliberazione Commissario stroordinario n. 25 del
2.08.2012; IMU 2013 Deliberazione Commissario straordinario n. 43 dell'8/05/2013; Addizionale IRPEF
2012, rimasta In vigore anche nell'esercizio 2013, Deliberazione Commissaric straordinario n. 21 del

26/07/2012. oll_nn. 8, 9 e 10)

—  Agglarnamente delle tariffe servizi cimiteriali {Deliberazione Commissario straordinario n. 32 del 10.10.2012
-all. n. 11) risalenti ol 2009, Con lo stessa Deliberozione sono stote approvate le tariffe del servizio lampade
votive cimiterioll, otto preliminare alla gara per lo concessione del servizio,

—  Approvozione delle Misure orgonizzotive per garantire lo tempestivitd del pagomenti ex art. 8 DL n.
78/2009 conv. in L. n. 102/2009 (Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del 27/07/2012 - all_n. 12)

In cansiderazione della situazione i squilibrio finanziaria evidenziata, é stato ritenuto indispensabile pracedere
all'adozione di misure volte a ripristinare gli equilibri di bilancio in occasione delln solvoguardia degli equilibri di
bilancio ex art. 193 dlgs. 267/2000. In tole sede, si prese atto che, nonostante | prowedimenti adottatf
dall'Amministrazione finalizzati al contenimento delle spese e all' cumenta delle entrate correnti, e al riequilibrio
della gestione finanziaria di competenza, l'entita dello squilibrio finanziario del Comune di Marano di Nopoli, per la
presenza di:

- Disagvanzo accertato of € 16.225.904,99
- Dehiti fuori bilancio consistenti e ancora do censire per € 2.714.1 71,26

- Disponibilitd di casso inodeguata a rispettare | termini previsti per il pagamento ai fornitori, e conseguente
ingente ricarsa alla anticipazione df tesorerio
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tosse tale da ritenere che le ardinarie misure di requilibric previste dall'Ordinaments finanziario e contabile eranc
insufficienti per il suo superamento,

La volenza delle misure ordinarie, e soprattutto Jl Joro arco temporale df riferimento limitato ad un triennia, si
sppalesarono insufficienti rispetto agli elementi di squilibria finonziario del Comune df Marano di Mapoli, il che rese
apportuna e necessario fl ricorso agli strumenti aggiuntivi previsti dal Legisiatore per cansentire agli ent! locali il
rlpristino degli equilibel finanziari {deliberaziane n. 82 del 28/08/2014 del Consiglio Comunale, di adesione allo
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis del Tuel e successiva deliberazione df
Consiglic Comunale n. 114 del 29/1 2/2014 (all. nn. 13 e 14) di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale,

la competente Commissione presse il Ministero dellinterno formulova, con noto ministeriale n 4913 del
07/02/2017 fall. n. 15) una richiesta istruttoria a cui si dava riscontro con nota prot, 13650 del 27/04/2017 fall, n,
18). Al termine dellistruttoria svalta, la Commissione ministeriale nelle “Considerazioni conclusive” dichiarava che
"if Piano del comune di Marano appare canforme ai cantenuti richiesti dalle disposizion| normative di riferimente ed
alle indicazioni cantenute nelle Linee guida elaborate dalla Corte dei Conti che vanno lette alla luce dell'eveluzione
normativa dell’armonizzazione contabile e dei recents interventi normativi. i piang, nel suo complesso, secondo uno

valutazione ex ante, presenta ung ragionevole probabilitd df raggivngimento del risanomento finanziario™:

In sequito alla ricezione della suddetta relazione, lo Sezione &f cantrollo regionale per lo Campania della Carte dei
conti, con deliberazione n. 250 del 20 navembre 2017 foll. i 17), ha ritenute necessaria effettuare un supplemento
istruttorio, @ cui con notg trasmessa a mezzo PEC in data 22 gennaio 2018 furono fornite le informazioni e gl
aggiornamenti richiesti. A seguito di apposita relaziene di deferimento trosmessa can ordingnza n, 10/2018 il
Comune venne convacato in adunanza pubblica, in vista della quale I'ente produsse specifiche memorie con nota
prot. 7316/2018 {all. n. 18). In date 7 marzo 2018 si teneva l'adunanza pubblica presso la Corte dei Conti sezione
regionale della Campania in seguite alla quale, la citato sezione deliberava i diniego del PREP caon deliberazione n.
52/2018 “valutondone la non congruenza af fini del riequilibrio” e procedeva ol successive deposito in dotg
04/04/2018 {all. n. 19).

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. &l del 23/04/2018 (all. n. 20) avente ad aggetto “Presa d'atto

In data 11/09/2018 é stata notificata g mezzo pec la sentenza n, 24/2018/EL del 06/09/2018 (all. n. 21} delle Sezion;
Riunite della Corte dei Conti - in sede giurisdizionale in speciale compasizione, di rigetto del ricorso iscritto al .

G05/SR/EL proposto doll’ente per l'annullamento della deliberazione n. 52/2018 della Corte dei Conti sezione
regionale della Campania;

deliberazione dello state di dissesto finanziario dell'ente, in cui furono esaminate le couse del dissesto a termini
dell'art. 246 comma 1 del D, Lgs. n. 267/2000, con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 (all. n. 22) la Commissione
Straordinaria ha dichiarato lo stato df dissesto finanziario ex art, 246 D, Lgs. n, 267/2000,

Dal rendiconta 2020, approvato con deliberazione di C.C. n. 9 del 01/09/2021 emerge un disavanzo di €
10.434.227,18, facendo registrare cosi, a distanza di soli due anni dal dissesto una nuova situazione di crisi
finanziaria che trae le sye origini da problemi mai risolti provenienti dagli esercizi precedenti al dissestq,

La consistenza dello squilibrio complessivo non rende possibile ripianare il disavanzo ai sensi dell'art. 193 dal TUEL,
pertanto si & deciso, con la stessa deliberazione di Consiglio Comunale, il ricorso alla procedura degli art. 243-bis e
seguenti del TUEL, cosi come introdotti dal D.L. n, 174/2012, senza richiesta di accesso all'anticipazione sul Fondo di
rotazione.

UEnte, pertanto, entro il termine perentorio di 90 giorni dalla data della predetia delibera consiliare, deve redigere
il piano di riequilibrio finanziario pluriennale, corredato dal parere dell'Organo di revisione economico — fina nziario,
per 'approvazione da parte del Consiglio Comunale.
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Durata del piano

4l fine della verifica della durata massima del PRFP, alla luce del nuovo parametro introdotto dall’art. 1, co. 888,
lettera a), legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018), entrata in vigore in data 1" gennaio 2018, I'ente
evidenzia di seguito il rapporto tra e passivita da ripianare nel piano e l'ammontare degli impegni di cuial titolo |
della spesa del rendiconto dell'anno precedente a quello di deliberazione del ricorso,

La durata del piano & prevista in 10 anni, durata massima, come stahilito dall’art. 243 bis comma 5 in guanto le
passivita risultano essere pari ad € 11.349.441,78 contro impegni del rendicanto 2020 pari ad € 34.258.547,60 con

una percentuale pari al 33,13%.

1. Inquadramento preliminare del contesto dell’ente e della sua situazione economico - finanziaria

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2020 viene dimostrato con le seguenti tabelle:

Rizultato di amministrazione 2020

_dli cui denvanti da accertamenti di tibul effelluali sulla
hase della slima def Diparfimants delle finanze

) _ GESTIONE

| Resioul COMPETENZA TOTALE
Fondo casss al 01001 9.676.326,78
Riscossiani | P 376622254 3970671711 43.472.939,65
Pagamenti O 6869.138,04 28.671.06516 35.540.203,20
Saldo di cassaal 31/12 (=) 17.609.073,23
Pagamanti per azioni esacutive non regolarizzate al 31/12 i 0,00
Fondo di cassa al 21/12 = 17.609.073,23
Residui Attivi )

24,194.500,18

25.458.396,44] 49.653.280,62

Residui Passivi “ 13520969,00  15.935.843,52] 29.456.812,52
F_ 1 > - _. i I —— —

ondo Fluriennale Vincolato per spase corrent - 4,770.053,04
Fande Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale -} 5.703.681,92
Risultato di Amministrazione al 31112 e p—

I 27.331.81 E,ETl

Composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre 2020:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/(12/2020

rfinanziament

24.918.538,35

Fondo antcipazion liquidita d 1. n. 35 del 2013 e successive modifiche e

Fondo perdite socista partecipate

0,00

Fondo contanzioso

0,00

1.000.000,00

Totale parte accantonata (B)

25.918.538,36




Parte vincolata

Vinceli derivanti da legai e dai principi contabii

11.188.846,69

Vincali derivanti da trasferimenti 658,658,449
| Vincoli derivanti dalla contrazions di mutd 0,00
Vincoli formalmeante atiribuiti dallente 0,00
Altri vincol 0,00
Totale parte vincalata (C}  11.847.505,18

Parte destinata agl investimenti {II,L‘Jﬁ'
i Totale parte destinata agli 0,00

invastimenti (D)

Totale parte disponibile (E=A-B-C-0)

-10.434.227 18

Ea E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bllancio di previsione come disavanzo da
i

pianare

Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuta la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

| Risultato di Amministrazione (+1-)

di cui;

RENDICONTOD

Esercizio

E=ercizio

Esarcizio

a) Parte accantonats

68.641.308,28

12.224.?12.261' 25.918.538.37)

&} Parte vincolata

4.541 237 BY

9.05?.?30,12‘ 11.847.505,18

¢} Parte destinata & investimeni

0.00

0,00

0,00

&) Parta disponibila [+-)

-26.979.577 .6 Dl 5.1 33.20?,4j -10.434.227 18

* per le annualitd 2018 e 2020 Fente & in
esclusivamente i residui provenienti da tali

Risultato di gestione

“gestione ordinaria” post dissesto per cui sono stati considerati
annualita al fine di non alterare il risultato di amministrazione.

Il risultato della gestione di competenza, nell'ultimo triennio, presenta un avanzo come risulta dai seguenti

elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Accertamenti di competenza (+)

REMDICONTO
Esercizio Esercizio Esarcizio
2018 2018 2020
82.589.011,47 64,356,841 .92 82.315.401,60

Impegni di competenza [-)

?1.5?5’.405,n3i

Saldo

47.820.064,63




Quota di FPV applicata & bilancio (+) 455.332,341 2.467.984,54  1.301.653,37

Impegni confluit nel FEV (-] ' 2.467.994,54.  1.301.653,37 'ﬁaﬂ.?aa,al

'Saldo gestione di competenza

cosl dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE DI COMPETENZA

RENDICONTO _I

Esarcizia  Esercizio Esercizio i

B 2018 2019 _ 2020 |

| Rizcossioni (+) 61.781.835,64) 36.119.688,02] 39.706.717,11

Pagamenti (-} = 58.628.606,43 27.371.462,22] 28.671.065,16

'Fonda Pluriennale Vincdlato Entrata Applicato al Bilancio (+) ' 45‘ 246 1_30 2.46?.9945 1_1_5’?

Fonda Pluriennale Vincolato Spesa ()

1.301.653,37  10.473.734,96

Residui attivi (+)  20.807.175,83 28.237.153,90| 25.458.390,4

20.457.602,41] 15.935.843,52

Residui passivi (-] 12.947.708,60

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

I RENDICONTO
Esercizio Esercizio Esercizio

2018 2019

Risultato gestione di compatenza

| Avanzo d'amministrazione applicato al netto FAL

Quota di disavanzo ripianata

Saldo

*|l dipartimento della Finanza locale del Ministero dell’Interno nella nota di risposta del 30/08/2021 a un Comune
in dissesto con bilancio stabilmente rieguilibrato approvato (Morolo - FR) sulla contabilizzazione a rendiconto del
Fondo anticipazione di liquidita, conclude che non vl & l'obbligo, per 1 comuni dissestati, di prevedere
l'accantonamento del F.A.L nel rendiconto di gestione 2020.
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Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

51 dimostra cosi come indicato nella relazione al piano di Riequilibrio finanziario plurienn
nell’'ultimo triennio, dei debiti

da ripianare deve comprendere tutti | debiti anche se risalenti nel tempo, ancora esigibili,

ale I'andamento,
fuori bilancio, riconosciuti e non riconasciuti e nan ripianati. L'importo dej debit]

ELENCO DEBITI FUORI BILANCIO ANNO 2020
M. DELIBERA ORGANO DATA DESCRIZIONE | LETT. a) LETT. &) SETTORE
DELIBERAMTE DELIBERA
i Settore S=SjiS==——ra——
36 CcC 2306202 Demoagrafica, 53.429 73 Demografico
Ufficio elettorale.
Elezioni  amm,
2018
I Mznutenzione
3B C.C. 2306/2020 ordinaria e T6.857,81 LL.FP.
ripristing
funzicnale degli
imaoianti di
pubblica
lluminazicns dal
territario
camunale
i CcTU Ing. R
45 i 18/072020 Frincipato 4,744 57 LL.PP,
(decrato di
pagamento  del
tribunale di
Mapoli Mard)
= Messa in
50 C.C. 16/07/2020 slcurezza via 30.161,78 LLFP
Pigna
Lavori di
51 e TEOTIZ020 gliminaziona 1.8973.65 LL.PP,
perdita idrica e
mesea in
Sicurezza vz
Maranc Pianura
Ripristing  stato I
=F) c.c 291212020 dei luaghi 20.354,73 LL.PP.
bretella

alternativa  wia
Marana Pianura

- Meszz  in
siourezze e
| ripristing

funzionale  dsj
pozzeat !
grigliefognarie

via Marano
Chuarto wvia

Marano Planura,
via Correa  di
Sotto, via Adds
a via Caracciolo

Sentenza  TAR




89 =1 ., 20/12/2020 Campania n 20.354,73 Area
3747/2020 ' Armnmiva
- Commissario &d
acta Arc, 1.844 50 Urbanistica
100 cE: 29/12/2020 Mariateresa
Catalano
e o TOTALI 582413 | 184.622,20
 TOTALI 190.446,33
D.F.B. 2020
LETT. a) +
LETT. B) +
LETT d) |
: - Elenco Debitl Fuori Bilancio Anno 2021 _ .
Lavori somma urgenza per dissesto e messa in sicurezza stradale via del mare- citta
giardino 3.437,87
E_E_HEALI SOMME URGENZA FiEF{ MESSA IN SICUREZZA VIA HEINV MAGGIOD £.648.47
SOMMA URGENZA RIPRISTING FUNZIONALITA IMPIANTO DI SOLLEVAMENTO IDRICO
C/2 LOCALIT& SAN ROCCO- IMPEGNO - 291277
RICONOSCIMENTO DEBITI FUCR| BILANCIO MATURAT! DA GESTORI DI STRUTTURE
RESIDENZIALI PER MINORI MELL'ANMNC 2019 Al SENSI DELL'ART. 194 COMMA 1 D.LGS.
267700 137.495,40
INTERVENTO DI SOMMA URGENZA VERBALE PROT. 8285 DEL 21.032021 - VIA PIAVE 6
MARANQ DI NAPOLI SPROFONDAMENTO DEL MANTO STRADALE 5.042,19
verbale di somma urgenza per la messa in sicurezza e ripristino funzionale
dell'impianto di sollevamento idrico ¢3 29.773,92
VERBALE 5.1, PER LA MESSA IN SICUREZZA ED IL RIPRISTING FUNZIONALE DELLA
CAMBINA ELETTRICA MT- IMPIANTO €3 39.631,37
€224,941,99

Mel corso del corrente anno 2021 fino alla di stesura della relazione del piano di riequilibrio pluriennale, sono stati
riconosciuti debiti fuori bilancio per circa € 90.000,00 per interventi di somma urgenza ed € 137.000,00 per “rette

ricovero minori® in strutture private.
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Siriporta l'andamento, nell'ultimo quinguiennio, dei debiti fuori bilancio riconosciuti.

DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI E FINANZIATI

Art. 194 T.WE.L Esercizio 2014

' Esercizio 2015

l

Esercizio 2016

| Esercizio 2017

Esercizio 20156

Esercizio 2019

Lettara a)
sentenzae

esacutive

924.218.26

683.625 34

| 62824738

1.885.302 58

2.065.141,30

Lettera

Coperture
| dizsavanzi

by -

Lettera c)
ricapitalizzazioni

Lettera
procedura
espropriative
occuUpazione
d'urgenza

d)

92.625,00

Lettera &) -~ |4722838
acquisizione
beni =)
servizisenza
impegno

| spasa

di

326.085,29

80.559,08

24 G56,21

J2.082,23

765.352.01

TOTALE 871.447 64

1.019.710,62

718.806,44

1.820.258,79

2.189.848,53

768.352,01

Articolo 194 T.ULE.L:

Eserclzlo
20fge
precedenti

2018

Eserclzio

Esercizia
2020

Esercizio in
corso 2021

Totale dobiti f.b, da

riplanare

- letiera a) - senfenze esecufive

2.065.141,30

5.824 .13

-lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c} - ricapitaizzazion

d'urgenza

- lettara d) - procedure espropriative’sccupazione

92.625,00

impegno di apesa

- lellera e) - acquisizicns bani e senvizl senra

32.082,23

TE9.352,01

184,622 20

224 941,99

Totale

2.189.848,53

769.352,01

1890.446,33

224,941,099
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Dimostraziong dell'evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipolegia & dimensione nel triennic
precedente.

- T 1 = Esercizio in corso Totale debi
Esertizio 2018  preced. Esercizio 2020 031 fh
= da riptanare
SENTENZE ESECUTIVE !
ecanlename Accantanamenic lsccardonar
Imparta 16 Fodo Importo F da Importa anba s |
Hiie contanzinea [ s contenzioso teals | ntenzines
Acquisizione benifservizi  |1.087.955,50 | 1.029.56
Danni immobili-risarcim. | 274.897,27
Insidie e trabocchetti 266.402,90
Incarichi prof flegali 222.151.80 | 4794 57 1
Dipendenti contenz. 12374572 | -
Fattispecie minori 89.588,11 ]
| Totale| 2.065.141.30 562413
- 1

Dalla relazione redatta dall’Ente si evince che nell’anno 2018 |a tipologia pid rilevante di debiti fuori bilancio da
sentenze si rinviene nelle procedure di acquisizione di beni e servizi concluse con un giudizio di soccombenza
da parte dell'Ente relativamente alla fornitura di impianti illuminanti nelle scuole da parte della Beghelli ed alla
fornitura idrica da pezzl artesiani, rispettivamente per euro £45.000,00 e 257.000,00. Inoltre vengono indicate
nella relazione cause dirisarcimento per danni ai fabbricati privati, alla infortunistica stradale e al contenzioso
da parte del personale dipendente cessato/in servizio per lo svolgimento di mansioni superiari.

Nel corso del 2020 l'importo & di circa euro 5.824,13 mentre nel 2019 e nel corso del 2021 fino alla data di
redazione del presente documento, non sono stati riconosciuti debiti da sentenza.

5i evidenzia come l'andamento anomalo dell’evoluzione dei debiti fuori bilancio e da ricondursi ad un
sostanziale blocco di debiti da sentenza dovuto al fatto che 'Ente con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 ha
dichiarato lo stato di dissesto finanziario ex art. 246 TUEL in conseguenza del guale sono compresi nelle
fattispecie previste degli articoli 252, comma 4, e 254, comma 3, del TUEL, tutti i dehbiti correlati ad atti e fatt|
di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente a guello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato
{anno 2018}, anche se accertati con provvedimento giurisdizionale, successivamente a tale data e non oltre
guella di approvazione del rendiconta della gestione di cui all'articolo 256, comma 11, del medesimao testo
unico ex art. 5 0.L. 80/2004 convertito con modificazieni dalla L. 28 maggio 2004, n. 140.

Nell'attuazione pratica tutte le sentenze che vengono notificate all'ente dal 2019 in avanti, sino al termine
ultimo di cui allart, 256 co.11 TUEL, se riguardano fatti antecedenti il 31/12/2018 sono trasmesse per
competenza all'Organo Straordinario di Liquidazione per I'inserimento nella massa passiva del dissesto.
Ovviamente | tempi lunghi della giustizia amministrativa, si sono ulteriormente dilatati per effetto della
pandemia da COVID19. Quindi possiamo ritenere di competenza della gestione ordinaria il contenzioso nato
dal 2019 in avanti e relativo a fatti ascrivibili alla competenza delle stesse annualits.

Nella relazione si evince che I'Ente, non avendo una avwocatura interna, nel corso degli anni si & avvalso delle
prestazioni professionali di legali convenzionati, che hanno relazionate in merita ai pracedimenti in cui sano
costituiti per i quali non si @ ancora avuto la sentenza. In relazione a questa situazione PEnte in sede di
approvazione del rendiconto di gestione 2020 ha proceduto ad accantonare a titalo di fonda contenziose euro
1.000.000,00 di euro per la spesa complessiva, che potra ricadere in capo all'Ente nei prossimi anni, anche in
relazione al grado dei giudizi pendenti ed all'alta probabilita di soccombenza negli stessi. Questo importo sard
oggetto di nuova e pil dettagliata valutazione in base all'evolversi della procedura del dissesto e delle
eventuali potenziali vertenze a carico della gestione ordinaria.

12




L'Ente attraverso un’attivita di ricognizione effettuata con responsakbi

essi per le

essere ancora assuntl provvedimenti di riconoscimento, | piani di
fuori bilancio “Pari alla durata massima degli anni del piano di r

li dei servizi, ha acquisito da ciascuno di

spese di propria competenza, un’attestazione sull’esistenza 6 meno di debiti fuari bilancio non
riconosciuti, a cui sono stati allegati i relativi piani di rientro concordati con i creditori, per i quali devone

comma 7 dell'art. 243-bis, D. Lgs. 267/2000 seconda la seguente griglia;

- a. importo del debito comprese nei limiti di euro 100.000,00: pagamento in tre annualita:
- b. Importo del debito compreso nej limiti di euro 350.000,00: pagamento in 5 annualita:

- c. Importo del debito superiore ai 350.000,00 euro: pagamenta in 10 annualita;
In relazione @ quanto sopra indicate, si & operato una ripartizione del debiti da riconoscere nelfarco del

prossimo gquinguennio con uneo stanziamento df euro 250.000,00

rateizzazione per il pagamento dei dehitj
iequilibric, compreso quello in corso” ex

per clascun annuolitt del Bilancia di previsione

2021-2023 per oneri stracrdinari di gestione.
' T
[’ Anno | aid Oggetto : ; _ Importo |
i ' PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO D.F.B. Al SENSI DELL'ART. 194 LETT, £ - A -
| FAVORE DEI TECNICI CIRO SBRIZZI e EMILIO MARTINO INCARICAT| PER LA |
| 2021/2023 | DEFINIZIONE DELLE PRATICHE DI CONDONO EDILIZIO 6.148,61
. lavori di somma urgenza per messa in sicurezza e ripristing funzionale !
| 202 1/2023 | condoltta fognaria via arbusto civ. 62 -riconoscimento dbf _ 16.437,53 |
[ LAVORI $1 SOMMA URGENZA COME DA VERBALE DEL 03/06/2021 - ; ey
‘ CONDOTTA IDRICA COMUNALE VIA IORACE ALT, CIV. 37, VIA PIGNO ALT. '
| 2021/2023 |INGRESSO TRAV.CAMPOGRILLO. SR AR ] 9.676,47
| VERBALE DI SOMMA URGENZA DEL 01/06/2021 PER RIPRISTING FOGNARIO | o
| 2021/2023  COMUNALE INTERROTTO IN VIA ADDA ALT. CIV. 5 . . . 14.268,62
RICONOSCIMENTO VERBALE DI SOMMA URGENZA - RIPRISTINO FUNZIONALE | NeE]
| 2021/2023 | IMPIANTO IDRICO DI SOLLEVAMENTOCL | 41.206,53
! | PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO D.F.B, Al SENSI DELL'ART, 194 LETT. A IN | a !
| 2021/2023 FAVORE A. RUGGIERO E AVV. CHIAVIELLO EX SENTENZA RG.11772/2019 2,654,45
|2021/2023 | Ripristino funz. Condotta idrica - somma urgenza verbale 12/08/2021 _ 6.045,20 |
| 2021/2025 | rivalutazione prezzi Tekra 2015/2021 " 281.826,30
| 2021/2025  Sanificazione Covid 347.249,21
| 2021/2023  Ente d'Ambito NA2 2020/2021 75.023,70
| 2021/2023 | AD Costruzioni - Ripristino Caserma Carabinieri 20.177,29
| 2021/2023 | RDR - Telecontrollo impianti sallevam idrico 14,154,13
. 2021/2023 Romeo pulizie locali comunali : _ 83.000,00
Totale 917.869,04
/"r'f ],-'r ;/FM ;13
I / ( ( ]
L




2. Cause che hanno determinato lo squilibrio economico-finanziario

Oltre a tutte le cause che hanno portato alla procedura di dissesto di seguito elencate, che ritroviamo anche nelle
gestioni degli anni 2019 e 2020, determinando lo squilibrio economico-finanziario con i relativi risultati negativi di
gestione, possiamo evidenziare altri aspetti negativi, cosi come evidenziato al punto 2.1

Dalla relazione sulla situazione finanziaria dell'Ente da parte del dirigente Aef si rilevano i seguenti elementi di

criticita:

1. Anticipazione nel corso degli anni 2017 e precedenti;

o G~ T L ol

Pignoramenti presso il Tesoriere;

La situazione di cassa;
Dehbiti fuori bilancio e passivita potenziali;
Disavanzo di amministrazione;

10. Fondao crediti di dubbia esigibilita;
Anticipazione nel corso degli anni 2017 e precedenti

Criticita nella gestione dei residui attivi e passivi;
Risultato di amministrazione;
Basso tasso di riscossione delle entrate tributarie;

Utilizzo delle somme a destinazione vincolata e mancata ricostituzione a fine esercizio;

Il ricorso all’anticipazione di Tesoreria costituisce un elemento di natura contabile da valutare in modo negativo sia
nel breve, sia nel lungo termine, Dalla tabella sottostante si evidenzia come il continuo ricorso all'anticipazione di
cassa negli importi sotto descritti costituisce un comportamento strutturale dellEnte e costituisce un chiaro

indicatore economico della non regolare funzionamento della attivitd amministrativa della struttura.

Anticipazioni otenute nel corsn degli esercizi da parle del tesoriere ¢ quelle restituite al termine dell'esercizia:

Rendiconto
esercizio
2013

Rendiconto
asarcizio
2014

Rendiconto
BSErCiZio
2015

Entita anticipazicni
complessivamente
corrisposte (accertato al
Tit, VIT)

28,420,790,08

30,794,877 ,58

Entith anticipazionl
complessivameants
| restituite {impegno al Tit.

V)

;'Entlté anticipazian non
restituite al 31,12

Rendiconto
esercizio
2016

Rendiconto
BSErCizio
2017

25,951,245 B4

21.766.092,92

24,373.540,G8

24.373.540.68

Limite anticipazione
concedibila al sens
dell'art, 222 TUEL ex
delibera di GM n 78,2013
e 64/2014, Per l'anng
2015 ex delibera GM n.
154/2014 e n. LO/2015
(aumenta a 15,8 min),
Per il 2016 ex delibara GM
n. 9572015

£58.324,38

2E.420.790,08 30.794.877,88 | 25.961.245E84 71.766,092,52
i
[
1.100.518,15 142,247 50 7.240.765,75 | 395.555,67
] -
8.700.000,00 | 15.000.000,00 9.500.000,00 |  10.000,000,00

10,200.000,00

15.800.000,00

Entitd delle somime
maturate per interassi

passivi

120.802.88

13213447

202.167,62 |

Entitd massima delle
entrate a spacifica
destinazions utifizzata in
termini di cassa ex art.
195 TUEL con

 3.865313,53

i
3.793.953,31 |
|
|

2.697.315,53 |

10,200.000,00

151.918,59 106.447,61 |
2.286.305,79 2.342,755 49 |
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corrispandante vincolo | |
sull'anticlpazione ¢ [
| tesoreria concedibile

Esposiii:une massima di 4.743.7091. 42 6,673,160 46 | 7,841,145 46
tesoreria

6.177.186,34 | 5423.726,15

Giorni di utilizzo delle 348 ' 312 365 365 344
anticipazion| = | )

Utilizzo di somme a destinazione vincolata ¢ mancata ricostituzione alla fine esercizio.

Il ricorso all'utilizzo di somme a destinazione vincolata costituisce un ulteriare elemento di natura contabile da
valutare in modo negativo. Dalla relaziane al piano di riequilibrio pluriennale si evince che con Determinazione del
Dirigente Area Economico Finanziaria n. 01 del 09/01/2018 (all. n. 23} ad oggetto: “Determinazione della glacenza
di cassa vincolata al 31 dicembre 2017, ai sensi del punto 10.6 dell'allegato 4/2 al d.lgs, 118/2011" sono state
individuate le somme a destinazione vincolata non ricostituite pari ad € 2.342.755,49,

L'effettiva utilizzazione in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese
correnti deve considerarsi uno strumento eccezionale, consentita dal legislatore per far fronte a temporanee
difficolta in termini di cassa

Questa operazione & sattoposta a stringenti vincoli quantitativi e delle procedure finalizzate alla necessity di
garantire, in qualsiasi momento il reintegro, in tempi rapidi, delle somme vincalate utilizzate, al fine di consentire
l'impiego delle stesse per le finalita per le quali sono destinate. Il continuo e costante utilizzo delle somme vincolate
e la mancata ricostituzione delle stesse, evidenzia presenta di contro il carattere di misura strutturale in evidente
contrasto con la natura eccezionale prevista dal legislatore e denuncia uno squilibrio strutturale di cassa che
concorre a rivelare una situazione potenziale di dissesta,

Pignoramenti presso il tesoriere,

Altro elemento negativo da evidenziare si pud identificare nell'esistenza presso il Tesoriere comunale dj
pignoramenti (somme a disposizione di giustizia) per un ammontare complessivo di € 347.742,51, suddivisi tra
Banca d'ltalia, Conti Correnti Postali e BCP di Torre del Greco. La presenza di somme di somme pignorate non
costituisce un grave ostacolo alla regolare programmazions della spesa e dei conseguenti pagamenti di spese
necessarie ad assicurare il regolare funzionamento dei servizi essenziali e 'ordinaria manutenzione del patrimonio,
tuttavia costituisce un elernento da tenere in considerazione nell’ottica di una corretta gestione contrabile,

Criticita nella gestione dei residui attivi e passivi.

L'esame delle risultanze contabili evidenziano notevali criticits sul fronte della gestione dei residui con riferimento

alla natura ed all'anzianith degli stessi. Nella tabella che segue vengona riportati i residui attivi e passivi presenti in
bilancio:
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Dalla lettura dei dati riportati emerge come, a fronte del riaccertamento straordinario dei residui effettuato
nell'anno 2015, siano presenti in bilancio partite di entrata di natura corrente per circa venti milioni di euro che
risalgono agli esercizi precedenti al 2015,

Nella relazione sul piano di riequilibrio pluriennale si legze “La Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la
Campania - adunanza del 7 marzo 2018 nell’'adozione della deliberazione n, 52/2018, ai fini della valutazione della
procedura di cui all'art. 243-bia TUEL, ha evidenziato la primaria importanza rivestita dalla rappresentazione della
situazione economico-finanziaria al momento dell'adesione alla procedura di riequilibrio da parte dell’Ente locale”
Di seguito si riportano stralci della suddetta deliberazione che costituiscono gli elementi informativi sui quali si sono
basate le conclusioni della Sezione Regionale.

Risultato di amministrazione.

Dalla lettura dei dati del rendiconto 2011, il risultate di amministrazione, di euro 7.481.8933 83, risultava costituito
da un elevato importo di residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai
Titalo | & 111,

Questi residui che ammontavano complessivamente ad euro 16.524.033,69 cosi come indicato nella relaziane
evidenziavano come da un lato avevamo previsioni di entrata dei primi tre titoli pari a euro 41.085.232 08, si
accertavano entrate per euro 34.886.348,61 e si riscuotevano somme pari a euro 17.507.077,00 con un tassa di
riscossione del 50,18% passando nel 2012 al 55,93% e nel 2012 al 54,40%

Anche I'analisi della riscossione in conto competenza & strettamente connesso alla gestione dei residui attivi e
passivi, che presenta profili di criticita particolarmente significativi. Infatti il tasso di realizzazione di quelli attivi nel
2010 e del 14,93%, nel 2011 e del 17,28%, per scendere nel 2012 al 12,81% e nel 2013 all’ 8,63%. Questi dati
evidenziano chiaramente l'incapacita da parte dell’Ente, di una corretta e continua azione di incasso sia sulle
somme facenti parte dei residui, sia su quelle in conto competenza dovuta a molteplici cause.

Basso tasso di riscossione delle entrate tributaric.
Dalla documentazione prodotta dall’Ente. si evince nel corso degli anni quanto sia bassa la capacita di
riscossione, in riferimento alle entrate tributarie. Da qui nasce I'esigenza da parte dell’amministrazione

comunale di porre in essere tulte le iniziative necessarie, per rimuovere questo elemento di criticita
contabile, presente da molti anni in modo costante.
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La situazione di cassa.

La deficitaria situazione finanziaria dell'Ente, in costante crisi di liquidita, ha costretto I'amministrazione comunale
all'uso di entrate a destinazione vincolata, nonché al ricorso, pressaché costante e continuative ad anticipazioni di
iesoreria, le quali solo dal 2014 risultano restituite a fine esercizio. Questa carenza di liquidity ha COMmpromessa
l'ordinario funzionamento dell'Ente. Per fronteggiare la sua solvibilita, La presenza di un elevato importo di crediti
liguidi ed esigibili al 31/12/2012, compresi quelli per i quali alla stessa data, era gia stata emessa una fattura o
unaltra equivalente richiesta di pagamento, per un totale di euro 19.691.378,62, ha fatto nascere le richjeste
effettuate dal Comune per l'accesso al fondo di cui al L 35/2013,

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

si evidenzia che I'Ente non sia riuscito ad rallentare |a formazione di fattispecie debitorie, nonostante I'art. 56 del
Regolamento di contabilita prevedesse espressamente il rispetto della disciplina relativa agli impegni di spesa di cuj
all'art. 191 TUEL.

Inoltre si rileva che I'Ente risulta destinatario di n. 310 atti di citazione per risarcimento danni da insidie stradali, ma
soprattutio si evidenzia che non risulta sottoseritta nessuna polizza di responsability civile che tenza indenne
I"Armministrazione dalle suddette richieste, di risarcimento economico.

1l disavanzo di amministrazione,

Il disavanzo di amministrazione che risulta dal rendiconto del 2013 viene considerato come base per la scelta
effettuata con la deliberazione n. 82/2014, vista I'impossibilits di ricondurre in eguilibrio la gestione in sede di
ricognizione sullo stato di attuazione dei pragrammi ai sensi dell'art. 193, comma 2 TUEL. U'evidenza di guesto
squilibrio & da ricondurre all'operazione di riaccertamenta dei residui effettuata dall'Ente a decorrere dal 2012 a
seguito dej rilievi di questa Sezione circa la sussistenza di una rilevante maole di crediti relativi ai cespiti di pil stretta
competenza dell'Ente [entrate tributarie ed extratributarie), caratterizzati da un basso tasso di mavimeantazione,
pari rispettivamente al 7,61% ed all' 11,66%.

Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Dai dati citati nella relazione al piana di riequilibric pluriennale si evince che “Nell’'anng 2015, il Fondo veniva
guantificato in euro 39.254.931,15 e ritenuto tongruo, ancorche inferiore alla soglia di euro 39.460.331,95
risultante dall'applicazione della regola transitoria stabilita per il calcole del FCDE a rendiconto 2015, che
cansentiva di registrare disavanzi meno negativi {cd. Metodo semplificata).

Di conseguenza cosi come riportato nella relazione al piano di riequilibrio pluriennale ne consegue che la
quantificazione indicata risulta altresi inferiore allammontare del FCOE derivante dall'applicazione del metoda
ordinario. Infatti, in base al metodo di calcolo ordinario per la determinazione del FCDE a consuntivo -
relativamente all'annuality 2015 - il Fondo come indicato dallo stessa Comune, avrebbe dovuto raggiungere
l'importo di euro 44.210.383,59 quindi con una sottostima di euro € 4,955 452,44%,

2.1 Altre cause che hanno determinato lo squilibrio ecanomico-finanziario

Dalla Relazione al piano di riequilibrio pluriennale si evince che “Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del
19/10/2020 & stato approvato il Rendicanto della Gestione esercizio 2019 — Relazione illustrativa, ai sensi dell’art.
227 comma 2 del D. Lgs. 267/2000 {all. n. 32) che presenta un disavanzo di amministrazione di euro 21.950.164,51
[al lordo del FAL di euro 16.811.957,03 e con successiva deliberazione n. 68 in pari data il Consiglic Comunale
approvava “Provwedimenti di Ripiano del Disavanzo di Amministrazione relativo all'esercizio 2019", ai sensi
dell'articalo 188 del D.lgs. n, 267/2000 (all. n. 33).

Con la succitata delibera n. 68/2020 si dava atto dell’effettivo disavanza di amministrazione da ripianare in tre
annualita e comungue nei limiti della consiliatura (€ 21.950.164,51 - € 16.811.957,03 FAL) pari a euro 5.138.207,48
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attraverso una riduzione costante di € 1.712.735,83 nel triennio 2020-2022 della spesa corrente e che il
peggioramenta del disavanzo di amministrazione alla data del 31 dicembre 2019, in virth dell'accantonamenta del
fondo anticipazione di ligaidita nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019, va ripianato annualmente, a
decorrere dall'anno 2020, per un importo pari allammaontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio
ex art. 39-ter comma 1e 2 DL 162/2019.

Mellatto deliberativo si da atto che la restante gquota di disavanzo - € 5.138.207,48 da ripianare, & da ascriversi
principalmente alla scarsa capacita di riscossione dell'ente che comporta un accantonamento a titolo di Fede di
imparto rilevante e all'apposizione di un vincolo specifico sugli accertamenti relativi alle entrate straordinarie pari a
circa 7,6mln (evasione imu e art. 208 cds) di competenza dell'Osl.

Con deliberazione n. 73 del 28/10/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il "Bilancio di Previsione 2020,/2022.
Verifica del rispetta dei vincoli di finanza pubblica” (all. n. 34).

Nelle more, il comune di Marana viene sciolto per infiltrazioni mafiose con DPR del 18/06/2021 (GU Serie Generale
n.170 del 17-07-2021) e contestualmente & stata nominata la Commissione Straordinaria (all. n. 35).

Con deliberazione n. 9 del 01/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvato “Rendiconto della Gestione —
Esercizio 2020 - Relazione lllustrativa. Approvazione ai sensi dell'art. 227 co. 2 del D.Lgs. n. 267/2000. Ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis TUEL" che presenta un disavanzo pari a euro
10.434.227,18 di cui € 10.140.259,49 relativi ad “Accertamenti di competenza dell'Organo Straordinario di
Liquidazione”,

L'Ente non resce a smaltire con una certa regolarita i residui, le difficolta sono essenzialmente riconducibili ad una
cronica carenza di personale, questa situazione & peggiorata da una lenta e bassa capacita di riscossione. La
proliferazione di debiti fuori bilancio & diventata quasi una normalita, cosi come l'utilizzo di somme vincolate.

Tra le principali cause che hanno determinato lo squilibrio economico-finanziario del Comune di Marano troviamo
la gestione del servizio idrico. | problemi che si possona evidenziare, sono classificabili in due categorie, la prima
comprende le problematiche strutturali, la seconda strettamente collegata alla gestione del servizio.

In riferimento alla prima problematica, il Collegio prende atto della volonta dell’Ente di esternalizzare il servizio
idrico integrato in maniera organica, per superare le problematiche che si presentano con una frequenza
sistemmatica, sia in ordine alla gestione tecnico manutentiva, sia in ordine a che quella finanziaria del servizio idrico e
fognario, al fine di renderlo tecnicamente pit efficace ed efficiente e contestualmente pil economico.

L'Ente ha individuato una delle maggiori criticita dal punto di vista gestionale, nella riscossione dei proventi da
servizio idrico, dal punto di vista tecnico si rende indispensabile prevedere aggiornamenti tecnologici, al fine di
rendere pil efficienti gli impianti esistenti, adeguandoli alle odierne tecnologie di gestione. Inoltre si evidenzia che
con una certa frequenza, occorre intervenire in circostanze di somma urgenza, data la vetusta delle condotte
idriche e degli impianti di sollevamento ed accumulo,

Cuesta situazione attuale nella gestione da parte del Comune di Marano di Napoli comporta numerose criticita, che
hanno un impatto consistente sul bilancio dellEnte. Per quanto riguarda la gestione della rete idrica, gli uffici
evidenziano la necessitd di continui interventi per manutenzione ordinarla e manutenzione straocrdinaria, che
assorbano risorse di bilancio sia di parte corrente per le manutenzioni ordinarie, sia di parte capitale per interventi
di carattere straordinario.

(uesta situazione strutturale, costituisce il motivo principale di continue richieste di interventi, che spesso vengone
svaolti per somma urgenza e in assenza diuna programmazione appropriata, con ulteriori aggravi di spesa per I'Ente.
Uamministrazione comunale, per migliorare la rete idrica dovrebbe attuare degli interventi strutturali, che
richiederebbero investimenti onerosi con proprie risorse, di cul 'Ente non ne ha le disponibilita. Infatti, la
situazione finanziaria in cui versa 'Ente, gia dissestato nel 2018 e con un piano di riequilibrio finanziario pluriennale
da approvare entro questo mese di novembre, non consente la possibilita di sostenere investimenti idonei
all’'adeguamento della rete idrica.

L'analisi della parte gestionale evidenzia, sul versante delle entrate, la gravi criticitd degli uffici preposti alla
riscossione, Infatti da verifiche effettuate dal Responsakile del Settore Tributi al 04/10/2021 prot. n. 0023141 del
05/10/2021, si rileva la presenza di 20.000 nuclei familiari e 2,500 attivita non domestica a fronte di 18.700. Dalla
rappresentaziane di questi dati emerge che esistono sul territoric comunale un alto numera di allacci abusivi, con
pesanti riflessi sul bilancio comunale in termini di risorse non incassate.
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Inoltre nella stessa nota, il Responsabile del Settore tribut segnala che le percentuali di riscossione delle fatture
emesse non raggiungona mai il 50% con ulteriori riflessi negativi sugli equilibri di bilancio dellEnte. Infatti, un tasso
di riscossione cosi basso ha un duplice impatto: da un lato la crisi di liquidita di un comparto che vede recuperare
meno della meta di quello che il comune fattura, dall’altro un enorme fonda crediti di dubbia esigibilita che riduce
in maniera rilevante la capacita di spesa corrente dell’Ente,

Mel bilancio di previsione 2021/2023 la quota di fondo crediti di dubbia esigibilita riferita ai soli proventi del servizio
idrico integrato & pari ad € 5.131.738,45, questa situazione descritta rappresentata non pud essere migliorata con
le risorse organizzative dell'Ente che evidenziano una carenza di personale e scarse risorse disponibili per nuove
assunzioni,

Lo scrivente Collegio dei Revisori, nella relaziane al Bilancio 202172023, resa in data 21/10/2021, prot. n. 0592,
suggerisce di dare corso ad atti concreti, che consentano di ottenere un robusto e persistente contenimento della
spesa corrente. |l Collegio suggerisce altresi di avviare tali attivitd tempestivamente ed in tempao utile per ottenere
benefici sui bilanci degli esercizi futuri, al fine di rendere sostenibile il redigendo piano di riequilibrio pluriennale
finanziario,

Considerato che la recente riorganizzazione del personale, pur riuscendo ad ottimizzare le risorse umane disponibili
g migliorare la gualita dei servizi, non consente di garantire il miglioramento dell'efficienza del servizio idrico
integrato e che la situazione finanziaria dell'Ente gia dissestato e in piano di riequilibrio, impedisce d'incrementare
la spesa di personale.

Quindi sulla base di quanto sopra descritto si ritiene che I'affidamento in concessione del servizio idrico integrato,
consentirebbe un duplice effetto positivo.

Il primo che la gestione organizzativa del servizio affidata ad un s0ggetto esterno, specializzato in modo autonomo
alla gestione di questa tipologia di servizio, sulla base di una maggiore esperienza lavorativa, nella gestione delle
problematiche inerenti il settore delle reti idriche, comparterebbe un miglioramento della qualita del servizio.

Il secando effetto positive, lo troviama nel bilancio dell’Ente, che otterrebbe un sostanziale miglioramenta, sia in
termini di riduzione della spesa per manutenzioni, sia in termini di minor impatte del fonde crediti di dubhia
esigibilita, miglioramento delle entrate relative al servizio.

3. Segnalazioni dell'Organo di revisione relative alla gestione finanziaria

Lo scrivente Collegio dei Revisori dei Conti & stato nominato con deliberazione della Cammissione Straordinaria n,
12 del 15/08/2021 e si & insediato il 20/09/2021. Dalle notizie apprese dai diversi responsabili d'area, non risultano
alla data odierna segnalazioni effettuate dai Callegi precedenti alla sezione regionale della Corte dej Canti,
relativamente ad irregolarita contabili.




4, Situazione del residui
Capacita di riscossione nel triennic precedente

Analisi della capacita di riscossione
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Dalla tabella di sopra si evince chiaramente una ridotta capacita di riscossione delle entrate del Titolo

1, ed una scarsa capacita di riscossione delle entrate del Titolo 3. Questa situazione evidenzia uno dei

punti di forza negativi, che ha generato il dissesto finanziario, l'incapacitd da parte dell’Ente di

assicurarsi il costante e certo incasso di alcune tipologie di entrate fiscali. Tra queste guelle legate alla
ﬁﬁtiﬂpeddﬁ:lEs?wiziu idrico integrato costituiscono 3 voce maggiormente rilevante e incidente sul
ancio dell'Ente.

Dimostrazione degli esiti dell’attivita di recupere dell'evasione tributaria

|
Rendiconta esercizio | Rendlconto esercizio Rendiconto esercizio
| 2018 2049 2020
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Capacita di riscossiona in clcormpetenza (BIA) %
‘I date relative alle Ascassioni in clresidul 2019 pari 2 zerc & da ascriversi al fatto che 'ente & In gestione ordinaria posat dissesto dal 09101/2019 e 1a gestione
did regidui ante 2018 & di competanza dall'Osl,

Anche dall'analisi di questa tabella si evince come la percentuale di riscossione non sia del tutto
sufficlente, I'Ente dovra monitorare ed organizzare la struttura organizzativa al fine di poter ottenere
un sensibile e mirato miglioramento della capacit di riscossione.

Analisi dei residui

Dimostrazione della capacita di realizzo o smaltimento dei residui e vetusta degli stessi, al fine di verificare se
sussistano fondati dubbi in merito alla esigibilita di crediti risalenti iscritti in bilancio o a impegni vetusti, soprattutto
sa relativi a spese correntl,

Grado di realizzo & smaltimants residul attivi @ passivi
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Analisi sull'anzianita dei residui attivi e passivi

L'attivita di riscossione delle entrate ha subito un forte rallentamento dovuto in primis alla
dichiarazione di dissesto avvenuta nel mese di ottobre 2018 e in misura ancora pid rlevante & causa
degli effetti della pandemia da Covid-19 con un blocco dellinvio delle cartelle esattoriali fino a tutto

il mese di Agosto 2021, L'attivita di notifica & stata ripresa solo dal 1 settembre 2021,

Tuttavia anche nel periodo antecedente la pandemia si evidenzia, si evidenziano delle percentuali di
riscossione molto basse, sintomo di una cattiva gestione ed organizzazione delle risorse interne

dell’Ente.
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Anzlanita dei residui attivial 31/12/20320
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5. Attestazione sui contenuti del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale
Le misure previste nel piano riguardano:

Servizio ldrico tntegrata

Incarichi legali

Servizio di trasporto pubblico locole

Madalita semplificato di liquidazione delle massa passiva di dissesto
Oneri df urbanizzazione

Recupero fitti area £IP

Struttura amministrativo eliminazione ruolo dirigenza

Comodati grotuiti

Servizio Idrico Integrato

A proposito della volonta dell’Ente concretizzata con la Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 50 del
25/11/2021, con i poteri di Consiglia Comunale, di effettuare I'esternalizzazione del servizio idrico integrato, si
rappresenta come questo obiettivo possa realizzare quanto suggerito da questo Collegio in sede di redazione
del parere al Bilancio di Previsione 2021/2023, allorquando si invitava I'Ente ad adottare iniziative volte
all'ottenimento di robusti risparmi di spesa e razionalizzazione dell'entrata. Infatti, proprio in ragione del fatto
che la crisi finanziaria di questo Ente, risale per lo meno allultimo decennio, appare necessaria |'adozione dj
provvedimenti che apportino innovazioni nella gestione e che diano la concreta paossibilita di invertire la rotta
degli ultimi dieci anni.

Le motivazioni economiche strutturali e funzionali che fanno nascere il bisogno di esternalizzare il servizio idrico
integrato sono state dettagliatamente descritte nelle cause che hanno determinato o squilibric economico-
finanziario. Tutto guesto scaturisce dell'esigenza di organizzare il servizio idrico integrato in maniera organica
per superare i gravi problemi attualmente esistenti, sia in ordine alla gestione tecnica/manutentiva sia in ardine
a quella finanziaria del servizio idrico e fognario, al fine di renderlo tecnicamente pil efficace e, nel contempo,
in praspettiva pil economico;

La qui sl giustifica I'esigenza da parte dell'Ente, di esternalizzare in concessione il Servizio |drica Integrato
mediante espletamento di gara pubblica. Quindi se tutto fquesta sara fatto, nei prossimi anni dal piano si
vedranno gli effetti economici positivi, che nascono da questa scelta, sulla base dei seguenti punti cosi come
indicato nella relazione al piano pluriennale di equilibrio:

-l costirelativi alla fornitura dei beni e servizi — fornitura idrica da ABC/Eni Acqua, manutenzioni pompe di
sollevamento e condatte, energia elettrica e rate di mutui con |a sola esclusione del persanale che verrd
riassegnato ad altri uffici, per un totale di circa 5,1min — sono decurtati dalle spese correnti per transitare
nel bilancio della subentrante societd concessionaria;

- le entrate del 511 pari ad euro 5,450min riducono le entrate dell’Ente per transitare nel bilancio della
Concessionaria;

- IIFcde in sede di bilancio di previsione si riduce (si ipotizza in via prudenziale una riduzione di soli 3,5mlin a
fronte diuna previsione nel corrente bilancio 2021 di oltre 4,5mln) contenendo Fimpatto sugli equilibri di

hilancio. ‘



Gli equilibri riportati scontano con notevole margine | tempi necessari per I'espletamento della gara pubblica
per |a scelta del concessionario, ipotizzando ben due annualita per la procedura di gara andando ad impattare
sulle previsioni di bilancio a partire dall’esercizio 2024. In caso di affidamento della gestione del Servizio Idrico

in tempi pib rapidi, gli effetti benefici si registreranna gia a partire dal bilancio 2023.

/ [/ 24



ILIERL BT BILANCIO

BRI ECONOMIOD - FINAHFIARIC COMMETENER COEPETEINA COMPETFR Y coMpLTEHZA COMFLTENZA
AN FOHE AR 2022 ANNU 2023 ARNG 2034 AKTD D75
Funce dl Ges nizo cefeseiTmn b = (e k-
Ay fonda phiretngle weclab 2l enral e spse rorecH §4) LTINS = T [x a
144 Recupers cissenion o ammnEirasions eem s o precedenis L] SO (DA, 1 E03 303,02 L En3A0E G2 [ AT 1. 10080, 07
U Lrerate Titodi 1,00 - 3,00 - .00 i+ 53,0350, 42 43050 0,510 441,53 s CUORS,53 ALLEN A1, 5]
O LN e TN LIk o vy & b n [
C) Enrale Vit 0.0205 - Clinrbull agh nvestiman dretimarte destanll 31 rmbciss de [ p " i l.‘-
Ll da ammnisazion pubchche
L} Spese Tiwda 300 - Spesn connni ) SLLLAVAR 5,955 300,77 a6 323.120,58 B.373.170, 3 SHATAZE 30
R v - o plunimnaal b Q 8 o 1
- VT SO o el s S0AE L2, B N30 i, 78 100 E0F 202, (Rl el LT, 35
E" S Tikan L L‘1 .f-l‘n Easfermentin < I:u'. ks £ 0 & u ¥ I
F' Spese Ttoin - l"u.t: cl eagiale e dmrr.l.rh.l 2 sl abidysacnard [ MEE)AE0,23 F20a1L0 333z L) JIFNAIL A 23M533,11
G i e gatne AN o praiy 0 o [
i PO MBERIAN oF S 180600, S 2 a 0
i ) Saimmm finnle (5=8-A0 ErEpeR| | -an,m3.075, 2] -na5.733,06] -£36.723,08] 23707 2aszemon
AITRE PO6 T L DFFENFNTALL, PER LOCETN PREVIETE [ NCRME CF 1 FGGE L Do, PRINCPT COMTALILL CHE AN LT TOSIN FQULLHEY BY A3T000
g EhY, COMMA 6, DR TESTOUMCD DR F LBGEGL SULTIRTRAMIY 1 0 DERL FRITT LCCALL
11 LHERTe riaullor i Smminkoaoe Drasunts per Spess correet B per dbey de gt (20 (1) 16357, 27 i il
OF LoN O SIS GUA LS o Brna i i il
I 2 T,
Ty Fritrate g 2armc: rapigle desminzt: 3 spese mentl n base 2 sperilole dsposeien levas o i . LA 1300000, i B2 500000
el e contsli :
_-'-r.w.mr_m"mﬂe..fmn.'vrm\' Lt 0 L b
1k Fritrate o pacte caneerie cesarate 3 s d ivessmentn i base g sperfiche dEpdsion o) ks _ S :
" Frks PR Sedr LITT £ % t
m-.;mmg.gmu soiatiy . . ] IRz L 271 ME2FLU M
FED O presti ST 4 elnzions amerindm e preste (] i [
EQUILIERIC O PARTE CORRENTE (3) (o=teheniom| | -18.00d.000,00] aaq] o] 2 ennccoon]  2g00.800,00
PR dires roukam A AR rEDons SIS per spese o stk (5] 1) 19,0000 i |:|1 o
4 1 rencae Wnmaie O ecleala o8 spest in ool caprse 4 R N I [ o o
T} Enirzbe Treli 4. I'I':I 5.00:6.00 (] FLIGL03 3] IN517.3115 P05 00, F 000G, 1 Funcnnm
) Entrate Tick 4.07.06 - Contrbid agi lwdssments diroriion L= demtnad a7 imiorsy cal 0 d i i = d
Wit ds semiclstasnd mbbihe el N &
Ly Ervzrabi i oo mpbb e mphe :,q:sn ol n bgre s ":EI"rI'r\- csmeziand @ ligre o - = L 5 B 7
‘i prrnin e ! :-. L IO, LT 0GD, 04 LACNOG0 0 B R H IR SEINDA00
"::I'-:rn'am'l’nda LN l.d Dcrﬁi‘rzﬂl:m.-l:mﬂ.ﬂ di I‘ruq‘bel-rme i [« i n 1}
7] Elll.re;E Teh 5. n3 e RISI:DGST‘I'I" *-e-_iu J. medin ||r|}:| e -1 0 o q uy I
T Entiaca Tnu.p ] rcl.1|u=¢ Al snirns oo (] 0 [ [ 1] j
LI Lntrarc: o piarie corrants desiinee 8 spese & mcaineit n b o, il che chposicy 1 : A g eEg = :
Wyus o del priniicovtabe = ) AT . mIm0m ALITE LT, AT
H) Lntrate da censione ol -rml.i.”_\sm-lz a "sﬂnr{u‘e srbcipat crl :.esuu =) [ o [
'-u‘-'\-w:e It 220 5|.E!E T carin At [-} AT 6,2 LI Sk 7] L8 LY Bk o LIIFT03 ETi32000
i ?mt- N mc,:\!ur:a:.'- £005T I i i il
W1 e Tk 01 per Aok con di ativds Tsesiars i 4 il il
B} Spese Thodn 7.04 - Al masi et noonn ik [ i uf n
EQUILIEAL GO FARTE CAPTTALE (T = Pf'}lﬁ-frf—ﬂ-EZ-TfLrHU-'l'-rEJf | La.uuu.-:oqunl o, 0,00
51 Lt Tk 5,00 per isoosim credit o heeres lunrine (+1 n
1520 Enfrate Timic 500 pee Rrsx_m: ure crodil i el u-lngo temming =) il il
1) Lrfrzte Teks 5, I.'I+r|.-ah.1: a #.Il.egnr e per ndlani -u:-.nﬂ Mhanziviy o u n
1N "'\-P?H'llbl:l 02 it Ceakcessane creciti o bree tenrine [ n
I '\_-pu.- Thla 1. I]‘-‘ o l'.l:rltr'.ﬁl.ue inen d =edin I- 1% '\-Ixrrﬂne [} [x o
71 S Titwko 1IH per Bl soese per aruisicns] o sodb feane aris -1 i
EQULIEIO FINLE (4 = OoZ4sissaTxixzy)| | | a.00] zawoonog] 260000000
Sakio corniid @ fo della copeciea cegll sl slurmak (4):
Equllifeiv b pate e () - 12,2241, 050,00 L 0 2. fE0.000,0n) 2B, N
LG rilaln A amminisranane 200 1l iarcaneme di SPESR OO e el rimbei oesth | G352 A 4 1)
(H) Al et del fonde amiigagiane gl kids - b i
Enudiivi di parte correstu ai fini delh coparturs degh bwestiowns | plurkennab - 18,546,352, 37 1,00 0,40 260,000, L EOLC00,




EQUILIBRIT ECONOMICH - FINANZIARID SEMPETEMDA COMPETENN CEMPETENZA COMPETENZA COMPETEMZA,
| ARfa0 2036 AN 1017 AN T028 ANND 2019 ANND 2030
| Fondo di asaa Bl ko defesencidn
[] P plumerat e w-ccheto U1 eirela per Spean vt i : | if '-‘ B
AA Recupens Haavitie ¢l amminstakng ssetnn precalants i 1. Lra. e, o L LI A0, 2 1,103,803, 05 1.109,5803.08 1.lusacim
) Enbate Thok 1,00 - 200 .00 1 miases]  scesnsy  asmnAas  ascecens]|  ascensan s
O Co I ST ATEOTET O praste B o 0
[} Entrass Tion 44256 - Conirlet agh imssstirens dimaments destivan al imborso de P | o I
Cresdit ¢ e nistasiont pustiica SN d - s -
) Spesne Thalo 100 - Spese corect (8] FEATL IR H B8] 3533.'.25,_.'& 38.37%126, 53 ELREERER
Erens iixw_,mww .ﬁ'.mub i o i
- ﬁnw-ﬂ-lﬁ,-pn& u,,-n .s._u.mm [P R SOEAK P2 TH REIT.IN2, T 57702, 73] L5502, P
1 Spese Titin 204 - Akl trasterimert in cunt aphsle 8] e o K o
73 Soese Thin 400 - (R C2pme ammm del mig e el gl 0 4F0EE, L 33063338 ERESERE 3330613, LELELLL
Y L T ER NN TR N e [ il n
i s iz o e 0 o 1
S B~y = P U I | inﬂ-l??.ﬂfil -El-zgg:a-?:l:n::l 1m.1?;'.u1| J.u:.::':'.nﬂ 2.153.277,02
ALTRE LA T E Ll FEREMALLL PEH DULEZESAL PREVES | £ LW HRME LI LGk B LA OB IRE LUK AR L LA HBRRERED |00 S UL EULERET B AR L0
et P X AT TR R TFL TES TR CR LS URGELSEIL ] PRANRAR FNTOUDETLERRTT IO
H) WAilize rischako  smimisisirazinne esnho per Spess cornert @ per nmoarss b presth (230 1+ % 5 [
o qn.ne\r'pﬂmmwmﬁ:j‘unn.rmT o I [
n Ertrate df parts capitaie destinate 2 soese corEh in bas & specfiche chymsicmi diege a 0y 550,000, A0 R0, SR [orTe e
de prncpe ekl £ S NI i~ bl - = KE
N 1o e Btk Al cN prei i H i [ G
sk bbbtk et st i st ) warm| s mmemm|  mmama|  msamm
pencamrt el rincil i bl o L 3
) Fripale da sorecsinn i pres r;e:ll'u ) [ [ 8
ECLELLOAIE O A FTE CORRENTE (3) (00 He LL MY | | acocssece]  2eeeconsc]  aeonconod  zececenes]  2eco.00000
LRz stz O amminelzalone prsinD cer spesn d lwestment (7) ) f 1 i
Q'l rl.lrJod nmmumn:lu‘n clrtmn e s | I||r.:| l.|.ll.u|..r4|- i+ i [H [§
=) Faie Ti‘.'l- RUJ-E [l.‘- 5-0.‘- Ha TIE1E00, Y ?ESIJ-' LR TORLE0000
L) b Tk 0= R s wes Ll s e e nal Al rinred g “ A i &
vee HF sl o i i b i, vy e d
iﬁﬁ:;;aumbfwz destinate 2 soese corrEnk i base & specfiche disastoon ) legge a 9 520,00, Syl 0000 $50.000,00
51) Eobate Thoin 5,08 per Ascmssione cred b  brevs ferming =l ] b i
:h?‘:lul.'aLeT'u:u5ﬁmrﬂmnl.w-'n:dlldmudﬂdulw Lenﬂln: -l £ [H [
T1 Exvrabe Tikks 5.04 rektive 3 tve: entrate per ndizn 6 th nznzisea 1 15 I o
!{E:ffqﬂ;piﬁo;r:nﬁuﬂmmup&e G arashiner o et a spechohe depadizen & a7 00.177.0 Wi
M) Frifvans da '\IDDEWI.'EI’\IE* i pressin -JEJ.I"EIU': a E'Sl.lﬂer.l [ :l’b{lpel.u l.!EIl.‘f“:J.IJ I i i
[t EDEEE III-'W:--!UJ Spese i 0 rn’rn-:annle £.711.177,02 L. TLLEN, I RTLLETT.NE
oA ik SR PP HT Y oY S I 0 i
] Spese Tiila 101 per Acquisiinnd A al marziacis 13 f n
B Spema Tl LI - Ak rastermen i oonke caplse =1 I 0l
[ EQUILIBRIE 01 PARTE CAPITALE (2 = P+3 S Foi-a-moamivon) | e 0,00
513 Lotrate Hmu {2 cer Asoossiace sreath o breve e =) N i
'.h?‘] =-'na|.e TJJ:-DS 05 ey Ml\.r'u.r\edlll.i "t’:dl}:l..lu}Ler nna - [= ¥l
T I'_mheﬂbbs.u'l relative a e et pef rouzionl  shid fracmad 6] I n
‘-!fl:lSLﬁETiJ.llﬁ :Eper l.'l.ﬂl::sumc Jl.l JI'.}‘E‘U! lxnml: [:l [ 1l
2] Spese Thin 308 per Coverssnn: concii i media lings ramine ) I n
¥ Spese oo 1 pee Allrs soese cer acquistdonl A stivid fnarzire -3 [¥ Il
| BURLIBRID FINALE (W = O 2+ 81452+ T-x1- n—r]| ] iédli.i:uu.i:ﬁl z'ﬁliu.ﬁliu'.lili-l ' 1am.unu,uu| z.suu.unu,u:i 2 600, 000,04
i o Sa.d': currl: a0 fin dells cocestuna segll ImessimesH chireenzl (4): - :
(Bl i pare dormante (00 2L, 2.BI0LI, 2E00.001, 05 2600 0000, DN 2500000, 100
LtiEzzn isukain d prarinistracizoe per il g e e o spese Sorrent e el rmborss prestl
[H) 2l nette s gk antis g difopicics ] E E n n
Erjuiitiria dl r-rhl mrrante ol fini dels copartucs degl vestimanti plarianesl 2.600.000,00 2.600.000,0 z.snu.mu.uu' 2,E00, 000, 34 2.400,000,00

‘]jh i

26



Ripiano del disavanzo di amministrazione

Di seguito si illustrano le pit rilevanti misure adottate dall'ente & | risultato atteso da ciascuna,

INCARICHI LEGALI (civile penale, amministrativo. tributaric)

Il primo intervento & rivelto allabbattimento delle spese legali infatti con delibera della Commissione
Straordinaria n. 01 del 21.07.2021 {all. n. 83) la Commissione Straordinaria, ai sensi dell'art. 143 del
D.Lgs. 267/2000, naminata con D.P.R. del 1 8/06/2021 e incaricata della gestione dellEnte, per |2 durata
di diciotto mesi, fino allinsediamento degli organi ardinari a norma di legge, si e insediata presso il
Comune di Marano d Napoli. Con il medesimo atto Ia Commissione ha deliberate o awvalersi, in
conformita con quanto stabilito dall'art 143 comma 6 del Tual, della facoltd di nen rinnovare | rapporti di
consulenza e di collaborazione coordinata e tontinuativa, e per l'effetto si sono risolte le convenzioni in
essare con i legali convenzionati del'Ente, anche ai sensi dellart, 14 comma 2 delle medesime
convenzioni. Quindi la Commissiona Straordinaria ha posto in essere una serie dj atti elencati nelia

relazione finalizzati al risparmio di spesa di almana 15.000, eurs allannc

SERVIZIO DI TRASPOSTO PURBLICO LOCALE

=atel T IRASFUSTO PUBBLICO LOCALE

Il Servizio di Trasporto alla scadenza non & stato ulteriorments finnovato, con un risparmio di euro
127.684,20 su base annua non rappresentando 'esercizio di un servizio pubblico indispensabile

MODALITA SEMPLIFICATA DI LIQUIDAZIONE DELLA, MASSA PASSIVA DEL DISSESTO
Come precedentemente descritto, con delibera n. 204 dal 18 ottobre 2018 la Commissions Stracrdinaria,

con i poteri del Consiglio Comunale, eszendasi concretizzali i presupposti pravisti dall'ar. 248, dal
TUEL, ha approvato il dissesta finanziario dal Comune di Marano di Napoli ai sensi e per gli effeiii
dell'art. 244 del Digs n. 287/2000.
In geguito alla dichiarazione di diszesto ex art. 244 e seg. del D.Lgs 267/2000, viene costituito l'organa
stracrdinario di liquidazione 1 cui competenza relativamente a fatti ed at di gestions verificatisi entra il
31 dicembre dell'anns precedente a quello dellipotesi di bilancio riequilibrato che provweda
essenzialmente alla;

» Rilevazione della massa passiva;

= Acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del risanamento anche mediante

alienazione dei beni patrimaniali;

* Liguidazione e pagamento della Mmassa passiva,

Come si legge nella relazione IEnte in “gestiene ordinaria® dal 01/01/2019 non sclo deve trasferire
allorgano straordinario le entrate di rispettiva competenza {entrate da evasione tributaria antecedenti ||
31/112/2018, entrate da condono edilizio, ete) ma deva prevedere nei bilane dj competenza le risorse
necessarie per il completo risanamento della massa debitoria preesistente. Si viene a determinare una
prospettiva in cui Fente dissestato, in quanto non in grado di svolgere le funzioni fendamentali per
squilibri strutturali di bilancio, deve tentare di ristabilire un praprio equilibria finanziario duraturg vanendo,
nel contempe, privato di entrate stracrdinarie (evasiona tributania, etc) in quanto di competenza
dell'organo straordinaric ma deve. in aggiunta, provvedere = Qarantire la prowvista fandi con ulterion
risorse di bilanzio per il completo risanamento dell'enta.

In seguito alla valutazione del complesso delle risorse necessare per lz liguidazione dells massa
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passive a cura dellOSL, questo Ente grazie al costante lavoro della Commissione Straordinaria,
inzsediata da pochi masi, ha deciso di aderire alla cd. procedura semplificata ex art. 258 del TUEL con
deliberazione della Commissione Straordinaria n. 24 del 13/10/2021 che consente di definire
transattivamente le pretese dei creditori offrendo if pagamento di una somma variabile tra il 40 ed il 60
per cento del debito, si evidenzia che |a dichiarazione di dissesto risaliva al 16/10/2015.

Il rimberso del mutuo (ovvero dell'anticipazione di cassa ex art, 14 comma 1 del DL 113 del 24 giugno
20186) & effettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive degli interessi, in un periodo
massimo di venti anni a decorrere dallanno successive a quello in cui & erogata la medesima
anticipazione.

A tal fine, limpianto di guesto piano & strutturatc sul presupposto della adesione alla procedura
semplificata e alla richiesta di una anticipazione da estinguersi in un massimo di venti anni, pari al
massimo previsto owvero circa 18.000.000,00 di euro con una rata di ammortamento decorrente

dall'anno successivo pari a circa 850.000,00 euro.
OMERI DI URBANIZZAZIONE

La Commissione Straordinaria con deliberazione n. 51 del 08/03/2018 avente ad ogostto "Atto di
Indirizzo per la definizione delle pratiche condono edilizio” ha definite linee guida che I'ufficio condeono
deve rispeftare al fine di ridurre i tempi per l'incasso delle somme dovute per cneri concessori, indennita
risarcitoria & diritti di istruttoria, attraverso il ricorse a una lista di tecnici abilitati esterni. Nei primi tra anni
del piano scno previsti circa 650.000, eurc di proventi da condono per un totale di 1.340.000,00 di euro
unitamente ai proventi da permessi a costruire per il primo anno del piano. Megli anni successivi si
prevade un importa complessivo di circa 1.100.000,00 di euro fino al 2023 per poi attestarsi su euro
550.000,00 euro per agni annualita,

RECUPERO FITTI ATTIVI AREA PIP

In riferimente all'Ordinanza del Tribunale Ordinario di Napeli Nord n. 5480/2021 del 15/07 in merito alla
revoca della convenzione n. 1553/20068 con Inizigtive Industriali S.R.L., che stabilisce la spettanza
al'Ente comunale dei canani dei capannani dell'area PIP di Marano, sono stati previsti a titolo di fitti attivi
eurc 124.000.00 allanno oltre al recuperc del pregresso indebitamente percepito dai precedenti
concessienari

STRUTTURA AMMINISTRATIVA - ELIMINAZIONE RUOLO DIRIGENZA

Mon & stato confermato nei gg. 45 dall'insediamento della Commissions Stracrdinaria il contratto con il
Dirigente Area Tecnica assunto ai sensi dellart, 110 TUEL in scadenza il 29M12/2021,

Contestualmente & stato avviato un processo di rimedulazione della struttura organizzativa comunale
consistente nella eliminazione dell'area della dirigenza e nella elaborazione di un assetto in grado di
assicurare Il risanamenta  dell'Ente garantendo nel contempo senvizi adeguati alla  collettivita
amministrata.

Inoltre la Commissione Straordinaria con deliberazione della n. 15 del 22/09/2021 ha modificato o
Statuto Comunale con I'obiettivo di ottenere un contenimento dei costi ed un ulteriore della spesa del

personale, 5i & proceduto alla "Riorganizzazione della struttura amministrativa dellEnte” con un riassetto
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della macrostrutura quale presupposto per garantire un pil razionale esercizio delle funzioni e migliorare
la efficacia, efficienza ed economicita attraverso la deliberazione della ©S n, 21 del 08/10/2029

Questa serie di interventi ha portatc un effetto immediato in termini di risparmic di costi relativo al
personale dirigenziale in sevizio di circa 60.000,00 euro annui ed all'eliminazione dal bilancio del fondo

della dirigenza pari a eura 158.000,00 allanno,

COMODATI GRATUITI

L'Ente nellcttica di questa politica di risanamento sta procedendo alla revoca dei contratti di comodata
gratuito ancora in essere, per poterli rimodulare in contratti di locazione al fine di aumentare le entrate

comunali,

Risulta congrue anche |'accantonamenta del FCDE, a condizione che sia campiuta 'esternalizzazione del
servizio idrico integrato entro il 2023,

Fra le altre misure richieste si ricorda che I'ente & soggetto ai controlli centrali in materia di alcuni servizi di
cui all'articala 243, comma 2 del TUEL ed & tenuto ad assicurare la copertura dei casti della gestiona dei
servizi a domanda individuale prevista dalla lettera a) del medesimo articela 243, comma 2; a guesto
proposito 'ente assicura nel bilancio di previsione la copertura dei costi della gestiane dei servizi a
domanda individuale in misura superiore al 36 per cento.

6. Attendibilitd delle previsioni di entrato

Riguardo ai dati inseriti nel piano, essi risultano attendibili, sulla base delle informazioni attualmente in
passesso degli enti locali e sulla base degli andamenti storici,

Il Collegio di Revisione invita I'ente ad effettuare un controllo costante sulla realizzazione del gettito delle
entrate, sollecitando azioni di recupero qualora necessario, per riportare a ragionevole certerza le
previsioni accertate.

7 Adeguatezza delle misure per il risanamento individuate nel piano

La situazione economica e finanziaria del comune di Maranc di Napoli risulta deficitaria per una serie di
maotivi, che sono state ampiamente descritti nella relazione al piano di riequilibrio pluriennale, ripresi ed
approfondite in alcuni aspetti nel presente parere. || punto di partenza del risanamento economico e
finanziario dell’Ente costituisce a parere dello scrivente Collegio dei Revisori I'esternalizzazione del servizio
idrico, effettuata dall’'Ente perché cosi come oggi & organizzate produce una costante e continua perdita
economica. La mancata riscossione dei proventi dell'acquedotto per tutte le mativazioni Eia in precedenza
descritte, nonché lincapacity da parte degli uffici preposti ad accertare e riscuotere lincasso della
fatturazione corrente e pregressa, costituisce un punto di debolezza strutturale, La mancata correzione di
questa situazione negativa potrebbe far nascere nei prossimi anni altre situazioni di squilibrio.

Atutto questo si aggiunge che I'Ente nan & in grado di sostenere opere di risanamento strutturale della rete
idrica, non avendo disponibilita finanziaria & costretto quindi a continui interventi di manutenzione, che
sopperiscono solo temporaneamente al problema, ma nel contempo Eenerano un esborso monetario
cantinuo.

La riduzione delle spese per incari chi legali, ed il mancato rinnovo del contratto di trasparto pubblico
locale, costituiscono comungue altre situazioni che determineranno un risparmio di spesa nel corso dei

-f'"/QL‘tfk_ il— )

prossimi anni.




Anche la volonta dellEnte di aderire alla procedura semplificata, in seguito alla valutazione del complesso
delle risorse necessarie per la liquidazione della massa passiva a cura dell'05L, comportera un risparmio di
spesa notevole,

Gli atti posti in essere dalla Commissione Straordinaria sugli oneri di urbanizzazione, sul recupero dei fitti
attivi area PIP, sull'eliminazione del ruolo di dirigenza, vanno nella direzione giusta e sono finalizzati sia ad
un immediato risparmio di spesa e sia ad un miglioramento del servizio al cittadino.

La lotta all'evasione ed il ripristino della legalitd sono due punti di forza gestionali e finanziari, sui guali la
Commissione Stracrdinaria sta facendo particolare attenzione. |l raggiungimento di determinati obiettivi
sara possibile attraverso la collaborazione di tutti gli interessati ed il loro conseguimento sicuramente
portera della liquidita alle casse comunali.

Al fine di rendere pillincisiva 'azione amministrative il Collegio suggerisce di prevedere all'interno del Piano
degli obiettivi un obiettivo interdisciplinare, gia a partire dal corrente esercizio e da ripetere negli esercizi
successivi, attribuendo a ciascun Responsabile di Settore |a parte di rispettiva competenza assegnanda oltre
ai compiti, dei tempi precisi al fine di mettere a punto tutto quello che serve per esternalizzare il servizio
nei termpi necessari a garantire 'equilibrio del piano .

Il Collegio dei Revisori dei Conti a supporto delle misure previste dal piano di riequilibrio finanziario
pluriennale, suggerisce a 'Ente, di valutare la possibilita di effettuare la dismissione di unita, appartenenti
al patrimonio immobiliare, nel rispetto degli eventuali vincoli previsti dall'attuale normativa. Inoltre il
Collegio dei Revisori dei Conti, rappresenta la possibility di gestire | beni confiscati nel rispetto delle leggi
vigenti, sia per il raggiungimento di finalitd sociali, sia per aumentare le entrate dell'Ente. Inoltre
raccomanda di verificare con periodicita 'aggiornamento corretto dei canoni di locazione.
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7 bis Modalita di recupero del disavanzo

Cronoprogramma di rigntro dell'intero disavanzo di amministrazione dell'ente

MNATURA DEL DISAVANZD D
AMMINISTRAZIONE

A

RIFIAND ezercizia

(B
AMMND 2021

RIPIAW D eeeroizo
B}

ANNC 2022

RIPIAMD esarcizin
(B

AMMC 2073

RIPIANG @sarcida

18]
AMMT 2024

RIPIAM D B ercizin
B}
AMNG 025

Disavanzo da piana di fequilibro
finanzizrio pluriennals

10,434,227 18

500.000,00

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103,803,02

1.103.803,02

Lizsavanzo derivanta dal
rigcoertamenta straordinario del residui

Crwvero: quota Disavanzo da
riaccertamente straordinario al
N2I2017 ex art.f c. B43 1, 2052017

Disavanzo fecnico

Cucla recuparo disgvenzo da piare di
rientro esercizi precedenti

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL

DISAVANZO DA RIPIANARE

10.434.227,18

500.000,00

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.5303,02

1.103.803,02

MATURA DEL DISAVANZO DI RIFAND esesizo |RPIANG eserc2o|RIFIGND ssarmso|RIPIANG asardza | RIFLAMG esercido
ANMMINISTRAZIONE ) iB) i8] B (B) i)
ANNG 2026 AMMND 2027 AMME 2028 AMNO 2020 AMND 2033

Dizavanza da piznag i rieguilibrio =
finanziario plurisnnale 1.103.803,02| 1.103.803,07 1.103.803,02| 1.103.803,02 1.103.803,02
Disavanzo denvanta cal

riaccartamento straardinario dei residui

Ohwvera: guota Disavanzo da

naccertaments straordinario al

JM212017 ex art.1 . 848 |. 2052017

Disavanzo tecnico

Cucta recupero disavanze da piana di

rieniro esercizi precedanti

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL

DISAVANZO DA RIPIAMARE 0,00] 1.103.5803,02] 1.103.803,02 1.103.803,02| 1.103 803,02 1.103.803,02
L RIPIAMO ESERCIZIO ANNOG 2021 ANNO 2022 | ANND 2023 ; ANNGEH _ANND ZUiE_I

DISAVANZO DI

ANMMIMNISTRAZIONE INIZIALE DA

RIPIAMARE € 10,434.227,18 (o

[A) 1043422718
_DISA"u"ANZO RESIDUO* (B) 10.434.227 18 _9.934.22?118 8.830.424.15 7.726.621,14 6.622 818,17
ELJDTA RIPIAND PER ANNO [ C) [500,000,00 _1.103.803,02 1.103.803,02 1.103.203,02 1.103. 803,02
IMPORTO PERCENTUALE**
[ {C/A)*100 1 4,78 ) _1-3-,5891'. 10,58% | 10,58% 10,58%

i _.-Il . J : 31
E ol




QUOTA RESIDUA DI DISAVANZO | ‘

DA RIPIANARE (8-C) 19.934.227,18 | 8.830,424,16 |7.726:621,14 |6.622.818,12 |5.519.015,10
[ RIPIANO ESERCIZIO ~ | ANNO2026 | ANNO 2027 | ANNO2028 | ANNO 2029 | ANNO 2030
DISAVANZO DI i
AMMINISTRAZIONE INIZIALE DA

RIPIANARE € 10.434.227,18 1

(A) I g o
DISAVANZO RESIDUO* (8) 1 |5.519.01510 | 4.415.212,08 |3.311.409,06 |2.207.606,04 |1.103.803,02 |
QUOTA RIPIANO PERANNO (C) |1.103,803,02 | 1.103.803,02 |1.103.803,02 | 1.103.803,02 |1.103.803,02
IMPORTO PERCENTUALE**

(C/AP*100: 10,58% 10,58% 10,58% 1058%|  10,58%
QUOTA RESIDUA DI DISAVANZO '

DA RIPIANARE (B-C) 4.415.212,08 |3311.409,06 |2.207.606,04 |1.103.803,02 |0,00

Il Collegio dei Revisori prende atto che con Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 50 del
25/11/2021 con i poteri di Consiglio Comunale, 'Ente ha manifestato la volonta di esternalizzare il Servizio
ldrica Integrato, mediante espletamento di gara pubblica per superare | gravi problemi periodici, sia In
ordine alla gestione tecnico manutentiva che quella finanziaria del servizio idrico idrico e fognario al fine di
renderlo tecnicamente pitl efficace ed efficiente ed al contempo pill economico.

Sano state individuate diverse criticita nella riscossione dei proventi da servizio in idrico che, evidenziando
anche il bisagno di provvedere a notevali aggiornamenti tecnologic al fine di rendere gl impianti esistenti
pit efficienti adeguandoli alle attuali esigenze di gestione. Dalla nota del responsabile del settore Lawvori
pubblici del 06/10/2021, prot. n. 28244, infattl, si rileva che |a spesa sostenuta nel corrente esercizio per
interventi di somma urgenza & pari ad € 113.524,59. Tale importo risulta essere di gran lunga superiore a
guanto I'ente spende per la manutenzioni ordinarie programmate che hanno richiesto per il periodo giugno
2021 /aprile 2022 la somma di € 42.282,70.

Inoltre nella stessa relazione si rappresenta come la rete di distribuzione delle acgue sconta numerose
criticitd legate al seguenti fattori:

Rete di distribuzione diversificata in 4 comparti;

Inesistenza di una mappatura territoriale;

Presenza di condotte di diversa tipologia (ferro, rame, polietilene) e diversa dimensione;
Sottodimensionamento della rete risalente realizzata per un bacino di utenza inferiore a quello
attuale,

Wetusta delle condotte;

e« Misuratori installati all'interno delle abitazioni private difficilmente controllakili;

Allacci abusivi,

32




8. Attestazione in materia di indebitamento

L'Organo di Revisione attesta che |'Ente ha rispettato nel triennio 2018-2020 i limiti della capacitd di
indehitamento previsti dall'art. 204, ¢, 1, 0. Lgs. n. 267/2000.

Non sono previsti nuovi mutui e, infine, I'ente rispetta i vincoli previsti dall'articolo 119, comma 6, della
Costituzione, fatta eccezione per il rimborso del mutuo {ovvero dell’anticipazione di cassa ex art. 14 comma
1 del DL 113 del 24 giugno 2016} & effettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive
degli interessi, in un periodo massimo di venti anni a decorrere dall'anno successivo a quello in cui &
erogata la medesima anticipazione.

Tutto cit osservato

ESPRIME IL SEGUENTE

9. Parere sul piano di riequilibrio finanziario pluriennale

L'Organo di Revisione da atto che il piano di riequilibrio finanziario pluriennale tiene conto di tutte |e
misure necessarie per superare le condizioni di squilibrio rilevate.

L'Organa di Revisione, al fine di conseguire effettivamente il riequilibria strutturale di bilancio attraversa
I'applicazione delle misure contenute nel piano, invita I'Ente ad un monitoraggio costante e un controllo
effettivo dell'andamento del piana di requilibrio.

o L'Organo di Revisione, atteso quanto finora analizzato, esprime parere favorevole sul contenuto
della proposta della Commissione Straordinaria con i poteri di Giunta Comunale n. 46 del
18/11/2021 e relativi allegati ed esprime quindi parere favorevole sul Piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, in relazione allidoneits delle misure individuate per superare le
condizioni di squilibrio, all'attendibilitd delle previsioni di entrata, alla veridicita delle previsioni
di spesa e quindi alla effettiva possibilita di raggiungere il riequilibrio nel periodo considerato ed
al recupero del disavanzo.

L'Organo di revisione invita I'ente a trasmettere il piano di riequilibrio finanziario entro | successivi 10 giorni
dalla deliberazione consiliare alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Canti nonché
alla Commissione per la stabilita finanziaria degli Enti Locali.

Marano di Napoli 25/11/2021

L'ORGAND DI REVISIONE
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Inpresso

COMUNE DI MARANO DI

PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DEI REVISORI

dott. Alfredo Capobianco

Comune di Marang o Nujrali
Provincin dj Napoli

datt. Anthony Lettieri

datt. Antonio Molitierno

a Commission

Al Segretario Generale - Sede
._$> Al Responsabile dell'Area Programmazione e Bilancio dott. Renato Spedaliere — Sede

NAPOLI

Oggetto: Attestazione che I'Ente ha rispettato nel triennio 2018-2020 i limiti della capacita di

indebitamento previsti dall'art. 204, c. 1, D. Lgs. n. 267,/2000.

[n data 25/11/2021 presso la sede del Comune di Marano di Napoli, si & riunito il Collegio dei Revisori
dei Conti, nominati con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 12 del 15/09/2021. Sono
presenti il dott. Alfredo Capobianca, che ricopre il ruolo di Presidente, il dott. Antonio Molitierno che

ricopre il ruolo di Componente, 1l dott. Anthony Lettieri che ricopre il ruola di componente.

L'Organo di Revisione attesta che 'Ente ha rispettato nel triennio 2018-2020 i limiti della
capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, c. 1, D. Lgs. n. 267 /2000, cosi come riportato

nella tabella seguente:

CAPACITA® DI INDEBITAMENTO A
LUNGO TERMINE

ANNO 2018

ANNG 2019

ANNG 2020

Entrate di parle comrente  accertale  nel
penultimao esercizio (Titalo 1, 1L 111

39.534.971.47

42,152.226.8 |

42.386.903.00

Limite di impegno per interessi passivi {10%
delle entrale correnti}

3.933.497.15

4.215.222 68

4.238.690.31

Interessi passivi sui mutui in ammortamento
nell'anno

| 491.902,67

1.448.470,12

| 405,558,746

Interessi passivi rimborsati  da State e
Fegione

[nteressi passivi a carice Ente 1.491.902,67 144847012 1.405.558.76
Importa impegnabile per. interessi passivi| 5 4.0 ooy 4o 2.766.752.56 2.833,131,55
relativi a nuovi mutui

Percentuale di indebitamento 3.77% 3.44% 3.329%

{interessi‘entrate parte corrente x [00)

Fal

Il Collegio dei Revisori dei Conti

* O\ (A,

Comune di Marano di Napoli (Na) — Collegio dei Revisori dei Conti




{ %3 Citta di Marano di Napoli

- - Ciftta Metropolitana di Napoli

PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

fart. 243-bis D. Lgs. 267/2000)

PERIODO 2021 / 2030

SEZIONE PRELIMINARE - INFORMAZIONI DI NATURA GENERALE

Il presente Piano di riequilibrio finanziario pluriennale & stato redatto nel rispetto delle Linee Guida e
secondo lo schema istruttorio approvato dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con la
deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR del 10 aprile 2018,

I dati riportati nella Sezione Prima sono desunti dai rendiconti della gestione degli esercizi 2018,
2019, 2020, mentre i dati della Sezione Seconda sono desunti, per il primo triennio di riferimento del
Fiano (2021/2023) dal bilancio di previsione annuale e pluriennale 2021/2023.

Il Piano e riferito alla durata massima di 10 anni prevista dalla normativa in materia e non prevede
I'utilizzo del fondo di rotazione previsto dall'art. 243-ter del D.Lgs. 267/2000,

Templstiche

Al fine della immediata verifica del rispetto del termine perentorio per I'adozione del piano di riequilibrio di cui all'art.
243-bis, co. 5, TUEL, in via preliminare si riportano le seguenti informazioni:

Ll con Delibera della Commissione Straordinaria n. 9 del 01/09/2021 & stato approvato il Rendiconto della Gestione
2020 e Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex arl. 243-bis D.Lgs. 267/2000, con immediata
eseguibilith ai sensi dell'art. 134, co. 4, TUEL (all. n. 1});
L avvenuta pubblicazione ai sensi dellart. 124 del TUEL dal 02.09.2021 al 16.09.2021;

adozione del piano di riequilibrioc avvenuta con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 52 del
25/11/2021 ({all. n. 2) e acquisizione del parere dell'organo di revisione economico-finanziario in data  25/11/2021
{all. n. 3);

Durata del piano di riequilibrio finanziario pluriennale

Al fine della verifica della durata massima del PRFP, alla |luce del nuove parametro introdotto dallart. 1, co. 888,
lettera a), legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018}, entrata in vigore in data 1% gennaio 2018, lente
evidenzia di seguito il rapporto tra le passivita da ripianare nel piano e l'ammontare degli impegni di cui al titolo | della
spesa del rendiconto dell'anno precedente a quello di deliberazione del ricorso.

La durata del pianc & prevista in 10 anni, durara massima, come stabilito dall'art. 243 bis comma 5 in guanto le
passivita risultano essere pari ad € 11.349.441,78 contro impegni del rendiconto 2020 pari ad € 34.258.547,60 con

una percentuale parial 33,13%.



SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti e misure correttive adottate dall’ente

locale

La situazione di difficolta finanziaria del Comune di Marano di Napoli é stata oggetto dal 2012 di
attenzione da parte della Sezione Regionale di Controllo per la Campania della Corte dei Conti.

Infatti con nota prot. 1169 del 28/03/2012 la Corte trasmetteva richiesta di chiarimenti sulla
Relazione al rendiconte 2010 di cui all'art, 1 commi 166 e 167 L. 266/2005, a cui 'Ente forniva
chiarimenti e nel prosieguo, in data 22/06/2012 con nota prot. 12478 |'Ente presentava ulteriori
chiarimenti, avendo ricevute Ordinanza di convocazione n. 19/2012 nella quale il Magistrato -
permanendo perplessita su diversi aspetti gestionali - richiedeva I'esame collegiale della Sezione per
verificare, nella pienezza del contraddittorio con I'Ente, la sussistenza di comportamenti difformi dalla
sana gestione finanziaria.

In data 3/07/2012 si svolgeva la convocata Adunanza, cul partecipavano in rappresentanza del
Comune di Marano il Dirigente dell'Area Economico Finanziaria, il Presidente uscente dell'Organo di
Revisione Economico Finanziaria e il Presidente dello stesso Organc che era stato nominato dal
Commissario Straordinario dell’'Ente con deliberazione n. 10 dell'11/06/2012,

In tale sede il Comune illustrava un programma di attivita, comunicato alla Corte con la nota 12478-
22/06/2012, articolato nelle seguenti linee di azione volte al risanamento finanziario;

a) Piano di alienazione del patrimonio immobiliare

b) Messa a reddito di beni e spazi del patrimonio comunale con previsione di maggiori entrate nel
triennic 2012-2014

c) Razionalizzazione dell'uso dei beni di proprieta comunale e conseguente riduzione strutturale di
spese carrenti nel triennio 2012-2014

d} Rinegoziazione di contratti in essere comunale e conseguente riduzione strutturale di spese
correnti nel triennio 2012-2014

e) Manovra aliquote IMU e Addizionale IRPEF

f} Provvedimenti in materia di tempestivita dei pagamenti

g) Operazione di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi

h) Richiamo tassativo dei dirigenti al rispetto della disciplina dei debiti fuori bilancio

A seguito di tale iter, la Corte dei Conti adottava la Pronuncia n. 225/2012 del 3/07/2012 (all. n. 4)
nella quale confermava i profili di criticita riscontrati in sede istruttoria, e segnalava
al'Amministrazione Comunale di Marana di Napoli l'esistenza di "gravi (rregolarita rilevate,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, persistenza nell'esercizio oggetto dell'analisi
{2010) di una situazione di gravissima difficolta finanziaria potenzialmente idonea a sfociare in
dissesto finanziario".

Gli elementi che avevano indotto la Corte ad assumere tale pronuncia erano: "difficoltd df
mantenimento deglf equilibri di bilancio, elevato risultato negative nella gestione di competenza nel
friennio 2008-2010, squilibriv di parte corrente, utilizzo di poste di natura straordinaria per finanziare
spese  correnti, consistenti debiti fuord bifancio, elevata formazione di residui attivi di nuova
formazione provenienti dalla gestione di competenza e risalenti ad annualitd remote, antecedenti al
2006, indice di una bassa e lenta capacita di riscossione, assenza di liquidita derivante da una difficile
gestione df cassa e ricorso costante ad all’anticipazioni di tesoreria”,

Con fa medesima pronuncia la Corte, aftresi, prendeva atto di un programma di attivitd predisposto
dal Comune, e comuiticato alla Corte, articolato nelle linee di azione volte al risanamento finanziario
innanzi dette;

— Prendeva atto di alcuni dati finanziari risultanti dal Rendiconto della Gestione 2011, approvato
con Deliberazione Commissario Straordinario n. 6 del 30/05/2012 e in particolare di:



o Saldo positivo risultato di competenza 2011

o Risultato positive equilibrio di parte corrente 2011

o Sensibile riduzione, rispetto al 2009 e 2010, dell'apporto di oneri concessori e avanzo di
amministrazione all'equilibrio di parte corrente

o Stralcio di crediti di dubbia esigibilita nel rendiconto 2010 per € 11.363.102,56 e nel
rendiconto 2011 per € 4.991.854,75

Prendeva altresi atto del piano di attivita volte al risanamento finanziario, come sintetizzato nei

precedenti punti da a) ad h).

Segnalava

" al Consiglioc Comunale del Comune di Marano di Napoli le gravi irregolarita rilevate, i
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, ia persistenza nell'esercizio oggetto

dell’analisi (2010) di una situazione di gravissima difficolta finanziaria potenzialmente idonea
a sfociare in dissesto finanziaria".

Invitava il Comune
" ad attivarsi in merito agli aspetti critici rilevati, per correggere le situazioni che indirizzano
l'ente verso condizioni di difficolté strutturale e ad adottare le idonee misure correttive da

adottare negli esercizi finanziari successivi utili a prevenire qualsiasi compromissione degli
equilibri df bifancie”.

In esecuzione di tale pronuncia, I'Ente rendeva Relazione in data 11/10/2012 prot. 17836 e, a sequito
dell'esame condotto dalla Corte dei Conti su tale Relazione, rinviava la disamina dei risultati conseguiti
dall'Ente alla avvenuta approvazione del Rendiconto della gestione 2012.

Il Comune presentava ulteriori relazioni in cui si dava conto degli effetti finanziari delle azioni
intraprese, con i dati del Rendiconto della gestione 2012 ed esposti altresi nella Relazione di fine
mandato della gestione commissariale resa dal Commissario straordinario in data 12/04/2013 al
termine del proprio incarico.

Rispetto agli elementi di squilibrio finanziario rilevati dalla Corte dei Conti e in attuazione del
programma sottoposto alla Corte, il Comune di Marano aveva avviato dal 2012 le seguenti azioni:

Approvazione del Regolamento disciplinante la alienazione dei beni immobili di proprieta
comunale (Deliberazione Commissario straordinario n. 39 del 31/10/2012 - all. n. 5)

Approvazione del Piano Triennale delle Alienazioni degli immobili di proprieta comunale, ex art.
58 D.L. n® 112/2008 (per il 2012 - 2014 con Deliberazione Commissario straordinario n. 40 del
31/10/2012; per il 2013 - 2015 con Deliberazione Commissario straordinario n. 79 del
3/06/2013 - all. nn, 6 e 7).

Attuazione delle zone di sosta a pagamento (strisce blu) con realizzazione di maggiori entrate
annue di € 48.000,00 per ciascuno degli esercizi 2012 e 2013.

Affidamento, all'esito di esperimento di procedura ad evidenza pubblica, della gestione di due
impianti sportivi comunali (campo sportivo e bocciodromo) con istituzione di nuove entrate di €
28.200 su base annua e eliminazione di ogni spesa finora sostenuta per la manutenzione degli
impianti (spese sostenute nel 2012: € 55.000,00 per manutenzione del campo erboso).

Risoluzione di n. 8 contratti di locazione passiva con riduzione di spesa corrente, su base
annua, di € 360 mila e trasferimento degli uffici comunali da sedi di proprieta privata in
immaobili di proprieta comunale.

Rinegoziazione di contratti di prestazione di servizi (pulizia uffici comunali, manutenzione del
verde pubblico) con riduzione di spesa corrente, su base annua, di € 182 mila.

Riduzione delle spese per patrocini legali attraverso |'affidamento della difesa dell'Ente nel
contenzioso civile ed amministrativo, non assumibile interamente dall'unico avvocato interno,
ad un unico legale convenzionato con attribuzione di un corrispettivo omnicomprensivo.

Aumento delle aliquote tributarie al massimo (IMU 2012 Deliberazione Commissario
straordinaria n. 25 del 2.08.2012; IMU 2013 Deliberazione Commissario straordinario n, 43
dell’'8/05/2013; Addizionale I[RPEF 2012, rimasta in vigore anche nell'esercizio 2013,
Deliberazione Commissario straordinario n. 21 del 26/07/2012. all.nn. 8, 9 e 10)

Aggiornamento delle tariffe servizi cimiteriali (Deliberazione Commissario straordinario n, 32
del 10.10.2012 - all_n. 11) risalenti al 2009. Con la stessa Deliberazione sono state approvate
le tariffe del servizio lampade votive cimiteriali, atto preliminare alla gara per la concessione
del servizio.



- Approvazione delle Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex art. 9
D.L. n. 78/2009 conv. in L. n. 10272009 (Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del
27/07/2012 - all.n. 12)

In considerazione della situazione di squilibrio finanziaria evidenziata, & stato ritenuto indispensabile
procedere all'adozione di misure wvolte a ripristinare gli equilibri di bilancio in occasione della
salvaguardia degli equilibri di bilancio ex art. 193 d.lgs. 267/2000. In tale sede, si prese atto che,
nonostante i provvedimenti adottati dall’Amministrazione finalizzati al contenimento delle spese e all'
aumento delle entrate correnti, e al riequilibrio della gestione finanziaria di competenza, I'entita dello
squilibrio finanziario del Comune di Marano di Napoli, per la presenza di:

- Disavanzo accertato di € 16,225.904,99
- Debiti fueri bilancio consistenti e ancora da censire per € 2.714.1 71,26

- Disponibilita di cassa inadequata a rispettare i termini previsti per il pagamento ai fornitori, e
conseguente ingente ricorso alla anticipazione di tesoreria

fosse tale da ritenere che le ordinarie misure di riequilibrio previste dall'Ordinamento finanziario e
contabile erano insufficienti per il suo superamentao.

La valenza delle misure ordinarie, e soprattutto il loro arco temporale di riferimento limitato ad un
triennio, si appalesarono insufficienti rispetto agli elementi di squilibrio finanziario del Comune di
Marano di MNapoli, il che rese opportuno e necessario il ricorso agli strumenti aggiuntivi previsti dal
Legislatore per consentire agli enti locali il ripristine degli equilibri finanziari (deliberazione n. 82 del
29/09/2014 del Consiglio Comunale, di adesione alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai
sensi dell’art, 243-bis del Tuel e successiva deliberazione di Consiglic Comunale n. 114 del
29/12/2014 (all. nn. 13 e 14) di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

La competente Commissione presso il Ministero dell'Interno formulava, con nota ministeriale n. 4913
del 07/02/2017 (all. n. 15) una richiesta istruttoria a cui si dava riscontro con nota prot. 13690 del
27/04/2017 (all. n. 16). Al termine dell'istruttoria svelta, la Commissione ministeriale nelle
"Considerazioni conclusive™ dichiarava che “il Piano del comune di Marano appare conforme ai contenut
richiesti dalle dispasizioni normative o riferimento ed alle indicazioni contenute nelle Linee guida elaborate dalla
Corte dei Conti che vanno lette alla luce defl’evoluzione normativa dell'armonizzazione contabile e dei recenti
interventi normativi. Il plane, nel suo complesso, secondo una valutazione ex ante, presenta una ragionevole
probabilita di raggiungimento del risanamento finanziario™

In seguito alla ricezione della suddetta relazione, la Sezione di controllo regionale per la Campania
della Corte dei conti, con deliberazione n. 250 del 20 novembre 2017 (all. n. 17), ha ritenuto
necessario effettuare un supplemento istruttorio, a cui con nota trasmessa a mezzo PEC in data 22
gennaio 2018 furono fornite le informazioni e gli aggiornamenti richiesti. A sequito di apposita
relazione di deferimento trasmessa con ordinanza n. 10/2018 il Comune venne convocato in adunanza
pubblica, in vista della guale I'ente produsse specifiche memorie con nota prot, 7316/2018 (all. n.
18). In data 7 marzo 2018 si teneva |'adunanza pubblica presso la Corte dei Conti sezione regionale
della Campania in seguito alla quale, |la citata sezione deliberava il diniego del PRFP con deliberazione
n. 52/2018 “valutandone la non congruenza al fini del riequilibrio” e procedeva al successivo deposito
indata 04/04/2018 (all. n. 19).

Con deliberazione della Commissione Stracrdinaria n. 80 del 23/04/2018 (all. n. 20) avente ad
oggetto “Presa d'atto Deliberazione della Corte dei Conti n, 52/2018 di diniego del PRFP del Comune di
Marano di Napoli approvato con deliberazione n. 114/2014 del Consiglio Comunale, & stata impugnata
la deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti. In data 14 giugno 2018
la Segreteria delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti trasmetteva a mezzo pec il “rigetto del ricorso”
emesso nell'udienza del 13 giugno relativo al giudizio suddetto.

In data 11/09/2018 e stata notificata a mezzo pec la sentenza n. 24/2018/EL del 06/09/2018 (all. n. 21)
delle Sezioni Riunite della Corte dej Conti - in sede giurisdizionale in speciale composizione, di rigetto
del ricorso iscritto al n. 605/SR/EL proposte dallente per l'annullamento della deliberazione n.
52/2018 della Corte dei Conti sezione regionale della Campania;



Frevia relazione sulla situazione finanziaria del Comune di Marano di Napoli a firma del Dirigente
dell'area economico finanziario, da cui sono emersi gravi fattori di criticita derivanti dalla ricognizione
dell'esposizione debitoria dell'ente e dalle risultanze contabile e sulla scorta della Relazione
dell’Organo di revisione sulla proposta di deliberazione dello stato di dissesto finanziario dell'ente, in
cui furono esaminate le cause del dissesto a termini dell'art. 246 comma 1 del D, Lgs. n, 267/2000,
con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 (all. n. 22) la Commissione Straordinaria ha dichiarato lo
stato di dissesto finanziario ex art. 246 D. Lgs. n, 267/2000.

Dalla relazione sulla situazione finanziaria dell'ente da parte del dirigente Aef si rilevano i sequenti

elementi di criticita;

1. Anticipazione nel corso degli anni 2017 e precedenti di seguito rappresentata:

Anticipazioni ollenute nel corso degl esercizi da parte del tesoriere ¢ guelle restiite al termine dell'esercizio!

Rendiconto
S5ErCiZio
2013

Rendiconto
ESrCizio
2014

Rendiconto
esercizio
2015

Rendiconta
Bsercizic
2016

Rendiconto
esarcizio
2017

Entita anticipazioni
complessivamente
corrisposte [accertato al
Tit, WII}

28.420.790,08

30,794.877,98

25.961.245,84

21.766.092,92

24.373.540 68

Entita anticipazioni
complessivamente
restituite {impegno al Tit,
V]

28.420.790,08

30.794.877,98

25.961.245,84

21.766.092,92

24,373.540,68

concedibile ai sensi
dell'art, 222 TUEL ex
delibera di G n. 7E2013
| e 64/ 2014. Per 'anno
2015 ex delibera GM n.
15472014 e n., 10/2015
{aumento a 15,8 min).
| Per il 2010 ex delibera GM
n, 95/2015

10,200.000,00

15,800.000,00

Entita anticipazioni non 1.100.918,15 142.247 50 2.240.765,75 395.555,67 658.324,38
restituite al 31.12 )
Limite anticipazione 8.700.000,00 | 15,000,000,00 9.500.000,00 10000, 000,00 10.200.000,00

Entitd delle somme
maturate per interessi
passivi

120.802,88

132,134,47

202.167,82

151.918,59

106.447 .61

Entita massima delle
entrate a specifica
destinazione utilizzata in
termini oi cassa ex art,
195 TUEL con
corrispondente vincolo
sull’anticipazione di
fesoreria concedibile

3.865.313,53

3.793.953,31

2.697.315,53

2.286,305,79

2.342.755,49 |

Esposizione massima di
tescreria

4.743.791 42

6678, 160,46

7.841,149 46

6.177.186,31

5.423.726,15

Giarni di utilizzo delie
anticipazioni

348

312

365

365

344

in ordine alla quale si é rilevato come il continue ricorso all'anticipazione di cassa negli importi sopra
evidenziati ed il conseguente ingente immobilizzo di risorse rappresenti un chiaro indicatore della
conseguente compromissione del normale e regolare funzionamento della struttura.

2- Utilizzo di somme a destinazione vincolata ¢ mancata ricostituzione alla fine esercizio.

Con Determinazione del Dirigente Area Economico Finanziaria n. 01 del 09/01/2018 (all. n. 23) ad
oggetto: "Determinazione della glacenza di cassa vincelata al 31 dicembre 2017, ai sensi del punto
10.6 dell'allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011" sono state individuate le somme a destinazione vincolata

non ricostituite pari ad € 2,342.755,49.



L'utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese
correnti & una misura eccezionale, consentita dal legislatore per far fronte a temporanee difficolta in
termini di cassa ed € sottoposta a stringenti vincoli quantitativi e procedimentali determinati dalla
necessita di garantire, in qualsiasi momento, il reintegro, in tempi rapidi, delle somme vincolate
utilizzate onde permettere l'impiego delle stesse per |e finalita per le quali sono destinate. L'impiego
costante delle somme vincolate e la mancata ricostituzione delle stesse secondo I'andamento sopra
rlassunto, presenta di contro il carattere di misura strutturale in evidente contrasto con la natura
accezionale prevista dal legislatore e denuncia uno squilibrio strutturale di cassa che concorre a
rivelare una situazione potenziale di dissesto.

3. Pignoramenti presso il tesoriere.

Esistenza presso il Tesoriere comunale di pignoramenti (somme a disposizione di giustizia) per un
ammeontare complessivo di € 347.742,51, suddivisi tra Banca d'Italia, Conti Correnti Postali e BCP di
Torre del Greco. Questa massa di somme pignorate non costituisce un grave ostacolo alla regolare
programmazione della spesa e dei conseguenti pagamenti di spese necessarie ad assicurare il regolare
funzionamento dei servizi essenziali e I'ordinaria manutenzione del patrimonio.

4.Criticita nella gestione dei residui attivi e passivi.

L'esame delle risultanze contabili evidenziano notevoli criticitd sul fronte della gestione dei residui con
riferimento alla natura ed all'anzianita degli stessi. Mella tabella che segue vengono riportati i residui
attivi e passivi presenti in bilancio:

ATTIVI Egercizl praced. 2013 2014 2015 016 2017 Totale
Titoln | 3,121,594, 13 1.871.597,05 5.216.14R, G2 £LA47, B9, B0 TLETA_BD0T, 33 11,346,415, 24 14 . 4FR.1A% K9
ito I 3,378, 853,30 12 _B47,70 4500734, 2o L.9ud, D83, ba G05.773, 8% 1o1la0,toe, 51 8.R73.294, 64
Tikexlea 1101 .785,721, 1¢ 3 VA3 938, 12 4_108 48T, 47 7.906, AR, LA 1.116.832, 08 3,796, 040,90 27.476.59%, 81
Titola IW 4.13R.411,40 1:0%92:712.79 B73, 8582 .22 1.161.35R. 3% Yoded Bd6, 56
Titoclo W 2.01%.40%9,491 2,012,409, 81
Titelo Wl 333711514 IS8 34%.00 132.743,42 9 I L oo 38
Yirolo: 1% LE 848, 46 1.003%,%0 300,02 VATE RS i T R o R I |

TOTARLE £8.993 270,44 T.OTR. 297,47 2,814,650, 38 15 9025 603,64 15272, 881,44 40.5997.534, 67 9y EET SEE,0H

PAREZIVI dunernizi proced. 2uls 2014 =01 AU1E 2017 Tobale
Titolo I LLJA3T.R85R A6 At dag,. 78 109, 448, 38 4.775.221,22 £.134, 141, 50 15.507.874 .54 A1, 78%, 341, 26

1 9120470, 14 &F 202,70 50191 kT 3.131,927,81 511.743, 7 ANT, A6, 49 13:7IR.R41, /9
Tlyoln IV L35, ka8, 00 155 889,00
Tivaln W GRR. 3233 B5E.3124,38
Tlrale. WLE L. 022,424 86 £7.:283.18 29,728, 34 221 2TR.A6 1'Wa, 241, 63 q21.,233.748 3000504 4

I'C K | QoAE3 84 1. 5592, 50 140, 366,27 B 123,29 2.415,91 17,896 39,19 S8F 1, &1




Dai dati riportati emerge come, a fronte del riaccertamento stracrdinario dei residui effettuato
nell'anno 2015, vi siane in bilancio cespiti di entrata di natura corrente per circa venti milioni di euro
che risalgono agli esercizi precedenti al 2015,

La Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Campania - adunanza del 7 marzo 2018
nell'adozione della deliberazione n. 52/2018, ai fini della valutazione della procedura di cui all‘art.
243-bia TUEL, ha evidenziato la primaria importanza rivestita dalla rappresentazione della situazione
economico-finanziaria al momento dell'adesione alla procedura di riequilibrie da parte dell’Ente locale.
Di seguito si riportano stralci della suddetta deliberazione che costituiscono gli elementi informativi sui
quali si sono basate le conclusioni della Sezione Regionale.

Risultato di amministrazione.

Fin dal rendiconte 2011, il risultato di amministrazione, pan a euro 7.481.933,83, risultava influenzato
da un elevato importo di residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai Titolo I e II1, Tali residui ammontavano complessivamente ad euro 16.524.033,69. A fronte
di previsioni di entrata dei primi tre titoli pari a euro 41.085.232,08, si accertavano entrate per euro
34.886.348,61 e si riscuotevano somme pari a euro 17.507.077,00 (tasso di riscossione del 50,18%).
Il tasso di riscossione migliorava leggermente nel 2012 (attestandosi al 55,93%). Infatti, a fronte di
accertamenti dei primi tre Titeli delle Entrate per euro 36,229.118,85 si riscuotevano euro
20.261.713,40, Anche i risultati del 2013 confermano la difficolta dell'Ente a riscuotere le entrate: a
fronte di accertamenti dei primi tre titoli pari ad euro 38.068 .894,38, |'ente riscucteva somme pari a
euro 20.711.172,86 (tasso di riscossione pari al 54,40%).

Il trend della riscossione in conto competenza e strettamente connesso alla gestione dei residui attivi
e passivi, che presenta profili di criticita particolarmente significativi: il tasso di realizzazione di quelli
attivi passa, infatti, dal 14,93% del 2010 al 17,28% del 2011 per ridursi successivamente nel 2012
{12,81%); nel 2013 il medesimo tasso & pari all'8,63%. Le risultanze della gestione in termini di
riscossioni e pagamenti e, piu in particolare, il mantenimento di risorse a basso tasso di
maovimentazione evidenzia come il risultato di amministrazione ed il suo grado di attendibilita fosse
condizionato dall'avvenuto rispetto, sotto il profilo giuridico, delle regole poste a presidio della
correttezza delle annotazioni contabili eseguite, ai sensi degli artt, 179 e 228 TUEL.

La situazione di cassa.

La situazione finanziaria ha condotto | 'Ente, in cronica crisi di liquidita, all'uso di entrate a
destinazione vincolata, nonché al ricorso, pressoché continuativo, ad anticipazioni di tesoreria che,
solo a decorrere dal 2014, risultano restituite a fine esercizio.

In proposito, la Corte osserva che l'utilizzazione per cassa di entrate a destinazione specifica, pure
cansentita dagli artt, 195 e 222 TUEL, costituisce uno strumento per sopperire a momentanee carenze
di liquidita; se I'Ente non riesce in tempi rapidi a reintegrare |le somme vincolate, la lampante
violazione dell'obbligo di tempestivo reintegro & sintomatica di una crisi strutturale di liquidita. A tale
riguardo, come gia evidenziato, risulta infatti che I'Ente, dopo aver movimentato, per economicita, i
fondi a destinazione vincolata, ha fatto ricorso anche ad anticipazioni di tesoreria per importi peraltro
molto consistenti. Dai dati del sistemma di finanza locale Siquel, risulta, che nel 2011, il Comune &
ricorso ininterrottamente ad anticipazioni di tesoreria, per un importo massimo pari ad euro
5.878.710,12.

Le predette risultanze depongono per la violazione del limite di fide normativamente previsto ed
attestato dal revisore in euro 8.300.000,00. Infatti, I'esposizione massima certificata dall'Organo di
revisione in euro 5.878.710,12, aggiunta alle somme vincolate non ricostituite al termine dell'esercizio
e pari ad euro 2.900.000,00, esorbita il predetto limite. Cid in quanto ai sensi del combinato disposto
di cui agli art, 195 e 222 TUEL, il metodo di computo del plafond disponibile & da intendersi
rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medio tempore intervenute ma,
in caso di utilizzo di somme con vincolo di destinazione non ricostituite al termine dell'esercizio,
I'anticipazione resta vincolata e, quindi, non utilizzabile per un corrispondente importo (cfr. al riguardo
le indicazioni enunciate dalla Sezione delle Autonomie con atto di  orientamento M.
23/SEZAUT/2014/QMIG).

Il superamento del ridetto limite integra, sotto il profilo sostanziale, la violazione di una prescrizione
normativa di natura imperativa ed inderogabile, ossia di una clausola legale alla quale le parti devono
attenersi nell'esecuzione del contratto (cfr. la richiamata deliberazione n. 23/SEZAUT/2014/0MIG).
Pertanto, viene confermata, nell'arco del periodo considerato, una situazione di illiquidita strutturale



caratterizzata da notevoli sfasamenti tra flussi di entrata e di spesa, oltre che dalle eriticita in ordine ai
suindicati limiti di utilizzo dell'anticipazione,

In base a quanto richiamato, seppur sinteticamente, risulta evidente come sia omessa qualsiasi
considerazione in ordine allo squilibrio dei fondi a destinazione vincolata che presentano una
perdurante esigenza di ricomposizione, come emerge dai dati ripercorsi. Dall'accertata incapacita di
reintegro delle entrate vincolate si evince, inoltre, la presenza di residui attivi inesigibili o di difficile
esigibilita.

In tale ottica, la crisi di liquidita, acuita da strutturali diseconomie di riscossione in conto residui,
concorre all'emersione di un vero e proprio debito (cosiddetto debito di flusso), impossibile da
fronteggiare in un contesto di necessita di spesa crescente {anche in relazione alla formazione di
debiti fuori bilancio).

La carenza di liquidita ha compromesso |'ordinario funzionamento dell'Ente sotto il profilo della sua
solvibilita, come & dimostrato dall'elevato ammontare dei crediti liquidi ed esigibili al 31/12/2012
nanché di quelli per i quali, alla stessa data, era stata gia emessa fattura o altra equivalente richiesta
di pagamento (pari a complessivi euro19.691.378,62 come evincibile dalle richieste effettuate dal
Comune per 'accesso al fondo di cui al DL 35/2013),

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

La Sezione regionale di controllo, gia con la citata deliberazione n. 225/2012 aveva segnalato la forte
consistenza dei debiti fuori bilancio, "(..) considerata critica anche per l'altissima incidenza
delfammontare delle acquisizioni di beni e servizi senza impegno di spesa ex art. 194 del d.Igs. n.
267/2000 lett. e)” ed in quanto finanziati con applicazione dell'avanzo di amministrazione.

Si rileva che I'Ente non sia riuscito ad arginare il formarsi di dette fattispecie debitorie, nonostante
l'art. 56 del Regolamento di contabilita prevedesse espressamente il rispetto della disciplina relativa
agli impegni di spesa di cui all'art. 191 TUEL. Cio ha determinato evidenti riflessi, sotto il profilo della
tempestivita, delle correlate procedure di riconoscimento consiliare, attesi i limiti quantitativi che ne
consentono la riconduzione alla sfera patrimoniale dell'Ente.

Si constata, altresi, che |'ente risulta destinatario di n. 310 atti di citazione per risarcimento danni da
insidie stradali e non risulta sottoscritta alcuna polizza di responsabilita civile che tenga indenne
I'Amministrazione dalle suddette richieste,

Lo stato del contenzioso censito al 31.12.2016, evidenzia un ammontare pari ad eurc 30mln e la
conseguente rideterminazione di un fondo rischi, pari ad euro 7.500.000,00, che, per quanto sopra
evidenziato, sembra necessitare di consistenti reintegri a seguito delle predette applicazioni.

Tuttavia, anche in tal caso e evidente come allo stato il fondo rischi risulti incongruo e quanto
affermato dal Comune riguardi esclusivamente I'esternazione di intenti ancora da conseguire,

1l disavanzo di amministrazione,

Il disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto del 2013 & posto a fondamento della scelta
effettuata con la deliberazione n. 82/2014, attesa l'impossibilita di ricondurre in equilibrio la gestione
in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi ai sensi dell'art, 193, comma 2 TUEL.
L'emersione di tale squilibrio & da ricondurre all'operazione di riaccertamento dei residui effettuata
dall'Ente a decorrere dal 2012 a seguito dei rilievi di questa Sezione circa la sussistenza di una
rilevante mole di crediti relativi ai cespiti di piu stretta competenza dell'Ente (entrate tributarie ed
extratributarie}, caratterizzati da un basseo tasso di movimentazione, pari rispettivamente al 7,61% ed
all' 11,66%.

Fondo crediti di dubbia esigibiliti.

Al termine dell'esercizio e.f. 2015, il Fondo veniva quantificato in euro 39.254.931,15 e ritenuto
congruo, ancorché inferiore alla soglia di euro 39.460.331,95 risultante dall'applicazione della regola
transitoria stabilita per il calcolo del FCDE a rendiconto 2015, che consentiva di registrare disavanzi
meno negativi (cd. metodo semplificato}. Ne consegue ovviamente che la guantificazione indicata
risulta altresi inferiore all'ammontare del FCDE derivante dall'applicazione del metodo ordinario.
Infatti, in base al metoedo di calcolo ordinario per la determinazione del FCDE a consuntiva -
relativamente all'annualita 2015 - il Fondo come indicato dallo stesso Comune, avrebbe dovuto
raggiungere |'importo di euro 44.210.383,59 quindi con una sottostima di euro € 4.955.452,44,

La corte dei Conti Sezioni Riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione, nel rigettare il
ricorso precisa che "if ricorso al piano di riequilibrio non si esaurisce in un mero piano di estinzione
ratelzzata del debiti ma, principalmente nell'adozione di misure strutturali che evitino il riformarsi del
debiti, misure che devono incidere maggiormente nei primi anni previsti dal piano per poi stabilizzarsi



negh anni successivi. Si deve, cioe poter dimostrare di garantire in prospettiva un equilibrio
economico-finanziario veritiero e durevole nel fermpo."

Successivamente con DPR del 08/02/2019 e stato nominato ['Organo Straordinario di Liquidazione per
l'amministrazione della gestione e dellindebitamento pregresso, nonché per l'adozione di tutti i
provvedimenti per 'estinzione dei debili dell'ente (all. n. 24).

Con deliberazione n. 35 del 08/05/2019, ai sensi defl'art. 259 del Tuel 267/2000, il Consiglio
Comunale ha approvato lipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato da sottoporre al Ministero
dell'Interno (all. n. 25), in seguito modificato con le deliberazioni n. 62 del 05/08/2019, n. 105 de/
20/11/2019, n. 125 del 18/12/2019 e n. 12 del 07/02/2020 (all. nn. 26, 27, 28 e 29),

Con nota Prot. Uscita n, 0012102 del 258/01/2020, pervenuta tramite pec il 30/01/2020, il Ministero
dell'Interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale della Finanza Locale,
comunicava che fa Commissione per la stabilitd finanziaria degli Enti Locali, nella seduta del 29
gennaio 2020, all'unanimita, esprimeva parere favorevole, con prescrizioni, all'approvazione
dellipotesi dif bifancio stabilmente riequilibrato, per l'anno 2019. La Prefettura con nota Prot. Uscita n.
0045892 del 12/02/2020, notificava il decreto ministeriale n. 0022073 di approvazione dellipotesi df
bilancio stabilmente riequilibrato 2019/2021, a cuf risultano allegate le prescrizioni da osservare (all.
n, 30}

Ai sensi dell'art. 264 (Deliberazione del bilancio di previsione stabilmente riequilibrato) del TUEL
267/2000, comma 1 che sancisce: "A seguito dell'approvazione ministeriale dell'ipotesi di bilancio
l'ente provvede entro 30 giorni alla deliberazione del bilancio dell'esercizio cui l'ipotesi si riferisce”, il
Consiglio Comunale di Marano di MNapoli con deliberazione n. 22 del 24/02/2020 ha approvato il
Bilancio di Previsione 2019/2021 unitamente alle Prescrizioni del Ministero dell'Interno, Dipartimento
per gii affari interni e territoriali, Direzione centrale della Finanza Locale (all. n. 31) per il risanamento
del dissesto finanziaric dell'ente,

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 19/10/2020 & stato approvato il Rendiconto della
Gestione esercizio 201% - Relazione illustrativa, ai sensi dell’art. 227 comma 2 del D. Lgs. 267/2000
{all. n. 32) che presenta un disavanzo di amministrazione di euro 21.950.164,51 (ai lordo del FAL di
euro 16.811.957,03 e con successiva deliberazione n. 68 in pari data il Consiglioc Comunale approvava
"Provvedimenti di Ripianc del Disavanzo di Amministrazione relativoe all'esercizio 2019", ai sensi
dell'articolo 188 del D.Lgs. n. 267/2000 (all. n. 33).

Con la succitata delibera n. 68/2020 si dava atto dell’'effettivo disavanzo di amministrazione da
ripianare in tre annualita e comungue nei limiti della consiliatura (€ 21.950.164,51 - € 16.811.957,03
FAL) pari a euro 5.138.207,48 attraverso una riduzione costante di € 1.712.735,83 nel triennio 2020-
2022 della spesa corrente e che il pegagioramento del disavanzo di amministrazione alla data del 31
dicembre 2019, in virtt dell'accantonamento del fondo anticipazione di liquiditd nel risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2019, va ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un
importo pari all'ammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio ex art, 39-ter comma
le2 DL 162/2019.

Nell'atto deliberativo si da atto che la restante quota di disavanzo - € 5.138.207,48 da ripianare, & da
ascriversi principalmente alla scarsa capacita di riscossione dell'ente che comporta un
accantonamente a titolo di Fcde di importo rilevante e all'apposizione di un vincolo specifico sugli
accertamenti relativi alle entrate straordinarie pari a circa 7,6min (evasione imu e art, 208 cds) di
competenza dell'Osl.

Con deliberazione n. 73 del 29/10/2020 il Consiglic Comunale ha approvato il "Bilancio di Previsione
2020/2022. Verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica” (all. n. 34).

Melle more, il comune di Marano viene sciolto per infiltrazioni mafiose con DPR del 18/06/2021 (GU
Serie Generale n. 170 del 17-07-2021) e contestualmente & stata nominata la Commissione
Straordinaria (all. n. 35).

Con deliberazione n. 9 del 01/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvate "Rendiconto della
Gestione — Esercizio 2020 - Relazione [llustrativa. Approvazione ai sensi dell’art. 227 co. 2 del D.Lgs.
n. 267/2000. Ricorso alla procedura di riequilibric finanziario pluriennale ex art. 243-bis TUEL” (all. n.



36) che presenta un disavanzo pari a euro 10.434.227,18 di cui € 10.140.259,49 relativi ad
"Accertamenti di competenza dell'Crgano Straordinario di Liguidazione”,

Al line di superare le criticiti che hanno portato alla dichiarazione di dissesto nel 2018 (scarsa
capacita di smallire [ residui, atilizze di poste di natura straordinaria per finanziare spese correnti,
consistenti debiti fuori bilancio, elevata [ormazione di residui artivi di nuova formazione provenienti
dalla gestione di competenza indice di una bassa e lenta capacita di riscossione, assenza di liguidita
derivante da una difficile gestione di cassa ¢ ricorso costante ad anticipazioni di tesoreria, eic.), il
Ministero dell” Interno, in sede di approvazione del Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2019/2021, con nota
del 07/02/2020 imponeva delle prescrizioni che impegnavano I'Ente comunale ai fini del risanamento
finanziario. In particolare, si riportano di seguito alcuni punti salienti:

1.

b

Spesa di Personale. Divieto di rideterminare in aumento la dotazione organica, controllo sugli
atti relativi e sulle assunzioni da parte della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti
locali, contenimento della spesa del personale a tempo determinato nei limiti di legge vigenti,
etc.

Entrate Tributarie ed Extra-tributarie. Adozionc delle aliquote massime previste dalla legge
per IMU e TASI, Addizionale Comunale Trpel, ICP e Diritti sulle pubbliche affissioni, Tosap,
applicazione e riscossione della TARI in modo da assicurare la copertura integrale dei costi di
investimento ¢ di esercizio, applicazione e riscossione del canone per la raccolta ¢ la
depurazione delle acque attenendosi alle delibere Cipe, garantendo la copertura del servizio
Acquedotlo e dei servizi a domanda individuale ai limiti di legge, adeguamenti per 1 diritti di
segreteria © del contributi per il rilascio dei permessi a costruire. Adozione dei provvedimenti
organizzativi necessari al fine di una rapida definizione delle pratiche di condono edilizio,
rispetto dell’art. 208 CdS; in_merito alle unita immobiliari destinate ad abitazione e agli altri
beni immobili dati in locazione ¢ in comodato, applicazione e riscossione del canoni a norma di
legoe o adesuamento degli stessi al prezzi di mercaro,

Attivita di accertamento ¢ riscossione delle entrate. Tempestiva adozione dei provvedimenti
necessarl a garantire il reeolare espletamento delle attivitd di accertamento e riscossione delle
entrate, e dei provvedimenti finalizzati al mielioramento dell’ attivith di riscossione delle entrate.

Riduzione delle spese correnti.

a) Spesa del Personale. Determinazione del tratlamento economico spettante al personale
dipendente nel rispetto delle leggi vigenti e del CCNL/CCDIL

b) Gestione dei Servizi. Adozione dei provvedimenti necessari per la riorganizzarzione con
critert di efficienza di tutti i servizi erogati con 'obiellivo minimo di non ageiuneere ulteriori

perdite, valutando forme di gestione che assicurino mageiore efficienza ed economiciti,

¢) Spese varie di Funzionamento._Rispetto della normativa vigente in relazione a indenniti,
getloni, compensi, incarichi di consulenza, studio e ricerca, contenimento delle spese per
locazioni passive ¢ dei costi di manutenzione degli immobili, ete.;

Gestione Contabile. 11 rispetto dei vincoli di [inanza pubblica, la riduzione della spesa di
personale, il rispetto del principio per il quale entrate a caraltere non ricorrente devono
finanziare spese correnti di uguale natura al fine di non pregiudicare gli equilibri di bilancio, la
corrispondenza delle entrate vincolate con le finalizzale spese avendo cura di impegnare la spesa
solo dopo elfettivo accertamento della relativa entrata, valutare il complesso delle risorse
necessarie per la hquidazione della massa passiva e trasferire risorse all’Osl proveniente dalla
vendita del patrimonio disponibile, prevedere nei bilanci di competenza le risorse necessarie per
il completo risanamentao dell’ente.



Come si vedrd infra, 1 dati contabili degli ultimi tre anni mostrano una spesa corrente che si
caratterizza per un notevole tasso di “rigidita™ nelle sue componenti fondamentali — personale, mutui,
servizi ausiliari per il funzionamento dell’ente, etc., che, ridurre ulteriormente per risparmi di spesa di
scarso rilievo, potrebbe compromettere il funzionamento della macchina comunale e quindi lo svolgimento
dei servizi essenziali/indispensabili in favore della collettivita,

Le spese di funzionamento presentano un andamento costante nel tempo con possibili margini
ridotti di razionalizzazione dei costi, in particolare delle utenze e dei beni in locazione aderendo per quanto
possibile alle convenzioni consip attive.

Significativa la riduzione della spesa del personale dovuta in particolare alle cessazioni dal servizio
per pensionamenti (di vecchiaia, anzianiti ¢ ed. “gquota 100™) e alle mobilita in uscita verso altre
amministrazioni, di circa 57 unita lavorative, come si vedri in seguito. A gueste seguiranno altre cessazioni
di almeno 8/10 unita nel solo 2021.

In merito al FUA-PSZ la quota di comparlecipazione a carico dell’ente ¢ rimasta sostanzialmente
mvariata nel triennio pari a circa euro 700mila oltre ai traslerimenti regionali, dal comune di Quarto,
dall’Asl, dal MIUR e dall’'UE. Del resto, & rappresentata interamente dal pagamento delle Rette per
ricovero dei minori, ADA, etc. che comungue "ente dovrebhe sostenere anche se non fosse inserito in un
“Ambito Sociale” e nel relativo piano sociale di zona,

Per quanto concerne la determinazione al massimo delle aliquote, tariffe. tasse, ete, & un richiamo di
stile da parte del Ministero in quanto gia in “pre-dissesto™ e negli anni seguenti I'Ente aveva operato in tal
SIS0

In merito alla gestione del Servizio Idrico Integrato — SIT e della TARI la legge impone la copertura
integrale det costi, per cui in bilancio sono da considerarsi “neutre” in termini di copertura contabile, per
quanto possa registrarsi un incremento dei costi nel tempo che di fatto influisce sulla determinazione delle
tariffe (tralasciando gli effetti dovuti al rispetto del limite massimo di incremento del valore complessivo
del PEF della Tari che di fatto impone all’ente di coprire con risorse proprie le differenve di costo).

Le norme della contability finanziaria armonizzala o cd. potenziata impongono per i crediti di
dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio di cffettuare un accantonamento al fondo crediti di
dubbia csigibilith, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio
di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia
exigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi
ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno
neglt wltimi cingue esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi ¢ accertamenti per ciascuna
lipologic di entrata)”,

In sede di definizione del FCDE nel bilancio di previsione ¢ successivo adeguamento nel conto
consuntivo, le voci che incidono in misura rilevante sono due: la TARL ¢ il Servizio ldrico. Nel solo
consuntivo 2019 la quota relativa al SI1I era pari a € 4,950mln ¢ la quota relativa alla Tari pari a € 6,4mln a
fronte di percentuali massime di riscossione rispettivamente del 13% ¢ del 10%, per un totale complessivo
del fondo crediti di euro 11.974mln. In pratica, 'avanzo di parte corrente che dovrebbe consentire di
assicurare idonea copertura alle quote accantonate ¢ vincolate nel risultato di amministrazione, viene di
fatto assorbito per intero per dare copertura alla sola svalutazione delle due poste anzidette. Con
conseguenze negative in termini di generazione di nuovo disavanzo efo mancato recupero dello stesso.



2. Saldo difinanza pubblica

2.1 5i procede alla verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica nell'ultimo triennic 2018/2020.
Come si nota dagli equilibri di bilancio, I'ente ha rispettato un saldo non negativo in termini di

competenza tra le entrate finali e le spese finali {W1) per 'intero triennio.



oo (-] pa=ueo ideuud @p o 9689 p umzisodsip ayyoeds B e5eg U ojuaLgSIaLL P asads e ajeunsep aluawod aued peeaug
o' 35=0d 1p ejedopue suoizunsa Jed ina p
0o'o I+ Ipg=eod diouud 1sp o 2603 1Ip uoEIscdsIp SUDRIZeds B 3580 U QUaLU0D 252ds B 31EUIS2P 2epden =ued 1p 23eaiug (1
0o qnsaud Ip ejedonue suoizugsa sd i p
S0H6TDLAST (+) gnsad osioquul ad @ quaslod asads Jad auoZeIISIUILLLLE 1D OZUBAR QZZNAN (H
PLSLT0SE'D- (z4-14-13-3-20-TQ-0-2+8+V¥-¥=D) 9jeuy ewwos (9

£0'E63'BIEST ) E}pInby| 1p wozedizgue opuod (74
0o'n Igs=ud 1p 21edI20uE SuoEwIss Jad N3 1o
Fa' k90 (-] ueLoiEefigge nos:id 2 MW 12 o) WWe 2Epdes g 2enh - 00's Mol asads (14
oo (- SEJIdE oJUaD L QUSLILRISESY WY +0°F 0[N - esads 1o algnaus sjguusunid apuad (13
0o'o (-] Fjeyden 0UO0 Ui QUAULRYSED LY - BO°F 00N #sads (3
HO'ESODLLE (-1 (esads m) suaunn sped 1ip ajes sedusund apued (10
09 £F5 85T HE (-1 uaue 3sads - 00 T eyl =SS (g
00’ {+} BLRIgaNd IweIzedsILLILE B 30sud 19p 0SI00UWU |B JRURSSR SUBLETRLp Quawsanl [Be nqUIL0D - 90°F0 F 0|01 318U (D
e ons=ud 1p eledioiue suoEUNse sad (o P
£B8'0TL'EST 08 (+) 00'E - 00°Z - DO'T el slenul (g
ER'SESTILL - FUapatald IZ0Uess aUDIZEISILILLLLE Ip 0Zueaesip cusdroay vy
ER'UGE ETTT () BIEqUS Ul ORUIS] QUaLIcD asads J=d ojpjoous ajpuLsUmd opuod (Y

[OIZIIHISI, T 1LY LNdW]
INSD3did] 3 LLNIWYL¥I00V)
VZNZLIdWO0D

OTHVIZNYNIH - 02IWONOD3I OTHanInda

ZIp
I eulBeg TZ0Z/01/01

0Z0C OIDNYIIE 13d OLNOD ITOdYN Id ONYHYIN I3 INNWOD % M




no'o -l N 09Z|24353, |20 DIDUBE 2L SIBIZUels 2epdeD/s Ul 3PU0IUBIDe 35I057Y -
¥B'SET'ST- (T3+3+A-ZN-TN-N-W-1+1-25-15-1-0-4+0+d=12Z) IIVLIdVD/D NI VZNI1IdWOD IA OLVLIINSTH (12

00’0 {+) IRV CUOD Ul NUSLILSESED LY #0077 Qo) - esads ip ojeieous sjeuusunid opund (13
0o [+} ajeqdes GJUCo Ul DUSWILBISED LAY - 077 Ojo) asads (3
0a'n (-] BLEEUBLY BUMDE ID uolZsinbay f=2d T0°C ol 25ads (A
B IRYE0LS (- (esads 1p) aendeas U oecous ajeuLeund opuod (TR
vOL147986 (-] aleyden cyuon wasads - 00z SO asads ()
oG (- nosadd 1Bp ejedonue SUOIZUNSE B S1RUNSHD LIsaud 1P BUoISURI0R B alenul (|
oo'o (+) Ipgeuad ioued =p o 2662 |p woizisodsIp SyDRsds B aseq U OJUSILISRMUL P 2530 B S1RUNSaD SUsU0D sed 1Ip Eeaug (]
0o'o {3 EURIZUBUL EJIATIE 1P IUGIZNPU Jad S180US a0y 8 2a08) +0'5 000 S18nug (1
0o'n i-) BUILLLAY 0BLN|-CIPaLL (P IPED Sucsscasy sad £0°S ool S1enug (7S
00'o (- BUILLLEY BAEIL ID IPeUD Bussoosty fad 70°s ool Sjenud (15
00 {-) Ihgeuod jdoupd e o 8662 1p uozsodsp aUDYDRds B 2seq W QU0 se0s B Heunsap 2elden sued 1o s1enug (1
0o'n (-] AYHGANd IUCIT2ASIUILLIE BR QRS 3D 0SI0GUIL (B DeUSIp Sjuawenaap qualgsaau) nie gnouguod - 9070 /0l 3equ3 {3
82005 /TS (+] 00'9-00'5-00°F 0L 308303 (y
PETOOLLT (+) EJ2IUR Ul ojUoel 3Enden cuun wi asads sad oyejoous aeuuaund opuod ()
00000 08T {+) OlsRUNSaAU 1P 85ads Bt SUSIZEOSILILLIE 1P DZUBAE DZZNEM (d
TL1T9'¥b5'9- JLNIHHOD 3L HYd Id OAISSITIdWOD OIHEINGa (E0

S0 ERFD S - {-{+) DUICDIpAUS D BPES Ul BIENYeUs sluailod aled 1P QUSWBLOILUEDDR SUIZELIEA -
TE'GTH 86T 3INIHH0D 3.14vd 10 OIDNYIIE I OTHEIIND3 (Zo

EF'ETIOLEE ) GrEuUB] [BU SjusLon aped 1p 31R03UA 251050 -
455805975 (-} M QIZIMEES 2P 0DUR)G (AU SBITUE]S ]UR4102 2lled D S]BUCUEI0E BSOSy
TE'ST0'0Z90T {W+1-1+H+9=T0) IINIHHOD IL¥Vd I VZNILIdWOD 10 OLVLINSTH (1O

oo [+] nrssud p eedionue auolzugss B ejeulssp qossad i suosusooe e sjeug (|



+T'BE6°T0L 9 euuand quawnsaau [jBap einpadoo ejap |uy 18 Sjuaul0d aed |p oqiinba
CHETRDAEE =) 1£) opuBlg [BU 2USco aued 1p 3IB|03UlA 354051 -
ES DR ERDE (-} (7] (-/+) CIUDPUR P SPSE LI BIEMTIS4S S1USL00 Sed 1P QUSLLIBLICIUEI0E SUOIZELEN -
Pt (-] (T} N OFIS53 |30 0IPUE|IG [2U SIBIZURIS FUAL0D 3ed Ip S)RU0IUBIlE 351081y -
0o (-1 wbaduun B einpados 01BD OUUEY UOU B NUSLIODIL UoU 2)80U3
Z0°LEEasT (-1 {H) Bupmby |p SuciZediziue opucd (90 013eU B qussud PP 0SI0quil | Jad 3 [Quallod 25sds 1p olUaWeFueUL | Jed SUDIZEOSIUILILIE (D O1ERNSL OZZIIN
1E£'RT0°0E9 01 Uz aued 1p ezuagedwod Ip oIEYnsyY (10
BO'ETH'EDT L~ OAISST1dWOD OTHEITINDI/EM
ES'0F0 EFOE -} CIUCOIPURS 1P 2085 U PIENTILR NUSLELDUEIOR SUOZELES -
St'LT9°GES OIJNYIIE I0 OTY8ITIND3/TM
SERIEFIT b -} DIDUE|IS [2U 21RIOILIA S5I0STY -
£59°58059°S (-} N QIZEURS2 [P IIUE(Q [3U S1BIZUEIS S1PUCIUEIIE SEI0SIY -
LP'ZBLP090T (A-ZX-TX-14ZSHTISHTZHI0 = T/M) VZNI13dWO0D 10 0LvLINSTY (TM
0o (- AUEBIZUBULY BUALIE 1D iuoizsinboe Jad ssads gy Jod (00E oo asads (4
0o (- auL=g afun|-oipaLd 1P LIPS0 sumssa0u0] Jed g00c ool asads (7
0o (=) SUILLZ] 3/2U0 1P RIPSI2 sUnIssacucT Jad 70°c oo osads {1y
o' [+] BUBIZURLL B1AXE 1P IuiEnpU Jed 31e0us a0y B SaleR) (075 00l 31equ3 (|
oo'o {+) UL 0BUN|-0IPSL IR IRSID SUDISSOZSE Jad £0°5 O] S1e1Ug (75
-E_d {+) FUNLIST BAGE] 1P QPRI SUDISS0D51Y Jad 700g ool aequl {15
9B'I6L°859- 31V1IdVD NI OAISST1dWOD OTHETIIND3 (£2
oo'o (- {-/+) DILOJIPURY 1p 3095 U BlENjal? ajeydens Ul QUSLLBUOILUEIDE SUDIZELES -
98164 BS9- 31V11dv2/D NI OIDNV1IS Ia ordaninda (z/z
0955 ERS -] QDURNG (AU 2 ENdEnio Ul 21803 354051 -



oo'e (- pgEu dound @Bp o s8bs) p uoEsodsp ayaypads B aseg u ouSuIssau Ip ssads g ajeusep sjuauns sped o ejenug ()
on'g nas=ud 1o eledpgue sumzunss Jad oo
oo {+1 o= dound =p o sBb) P uoiFEedsip SUIYDeds B 3580 U QUALI0D B5ads B 3jeunsap 2eydes sped poegeaug (g
0o'o nisaad 1p eedonue susizunss s=d Imo p
0a'n (+) nnsald osiogquild fad @ gualoD asads Jad aUDIZEISIULILE 1P OZUBAR QZTNAN (H
89'PLTBYL YT (z4-14-13-3-20-10-0-2+8+VV-¥=59) 3jeuy ewios (9

0a'o (-] Eqipinby ip woizediuE opuod {74
0o nosaud 1p eedionue suozuiss Jad no o
PO TICT (-] ueuoizebiggo nosad & rgni e oy wwe 2epded o agond - 00'p oL wsads (14
0o'o (- SENdeD cIUaD L QUALLRYSEN Y +0°7 [0l - Bsads o clej0ouin sjeuuaund opucd (13
no'o () FIEPdED DJUOD U QUBALLRSED] LI - 077 D011 2sads (3
ER'0GEETTT (-3 (esads ip) suau0d aped 1p opegaun sjRuuRLnd opuad {10
ET'96T T/ 0F {-) nuauno ssads - 00T oL aseds (0
0o'n +) BLDIggNd 1ueizedsiiwwe Bp jgsaud 3P 0SI00UWU (B HRURS3R SURLLENRIR quaisanl |Be ANGLILGD - SO'Z0'E SO, A8 (D
aon nns=ad 1p eediDnue SumiEUnss 1=d nop
6L 799 ERE AF (+) O0'E - 00°Z - DO°T 1IC0LL 2183 (g
G2RTTRAET -} allzpeonsd GIZIDNESD SLDIZELSIUILWE (P DZuBnesp cuadnosy (wy
OF'971°258 (+) B1EUS U OFJLISE QURLI0D ssads 1ad ojejomun seuuaund opucy (v
LOTZIZUASITTY LUV LNl

THNESdINI
3 LU LT OTHVIZNVNIL - 0DIWONO23 OTda11Ind3
WENILIAWOD
THa11IN03 Y3 I4143A
Fd y

Ip T euibieg 1z0z/01/01 G6T0Z CIONYIIA 130 OINOD I10dVN I ONVYVIW I0 ANNWOD © =




a0'G0T AIE"1 -} QoUE(Ig (U 2(epdenio Ul F1|0A 25105y
oo'o (-] N QZIZUBS3 (2D GOUBNG [BU S1RFuRls 2(e)dey/o Ul 2]eUniusine 2SI0sy -
68'ETL'G95°T (13+3+A-ZN-TN-N-W-T+1-TS-TS-1-D-¥+D+d=12Z) ITIVLIdVD/D NI VZNILIdWOD I OLVLINSTY (1Z

00’0 (+) alendes oueT U USLIUSISED Wy - #0°7 ool 3520 {3
0o'n - AUBIZUBUY BUALIE 1P IUIZEMboy J2d To0E ool asads (4
FETOALT (-1 (Bszds 1p) 2jeydenss ul cdepous aeuuaund opusy (10
DG9'S02°809°T - aEydes muoo ul 3sads - g0° 7 ojouL asads ()
o0'o {-) Aos=a.d 1ap eednue sUDIZUSE @ aleulsap issud 1P SUDISUSIoE Bp 3180UT (Y
00'D (+3 1igequan diauud 1Bp o 2669| |p juezsedsip supRDads B 9SEq U CUBILIRSAAY 1P #SedS B Sleunsap ajueuos aped 1p enug (]
00'o (-} ELRIZUBY| EJAMIE 1P [UOZNpU Jad S)20UR 200y B SA09R! $0°5 o0 S98aug (1
00’0 (-} Ly obun-oipaw 1p Ipan suossoosy J2d £0°S 00l 21eud (5
oo {-) BUILLIE] AR 1P QIPRID SUOSSO0S J3d 7075 00l 31e0ug (15
oo'o (-] 1eeueo douud e o 2663 1P IU0IZS00s)p BUIYDEds B 858 Ul QUILIND Fsa0s B 2jeUnsap 2Edes sed (o eleaug (]
no'o {-) BLDOANd UDIZRASIILWE BR OS2 130 0SI0GLWL [P QRUNSSD S(USWETIRID QUSLLIRSaAU) BE GRgUILes - 9 707 0oL 31800 (]
BBETLSEST {+) 00°9-00°5-00"k Ho3IL 29813U3 (H
bT'ROR"5TGT (+) EJEOUS Ul aa51 ae1des quos u assds Jad oyejozuin 2jeuusUnd apuod (D
aa'n [+ CQUALLINEZALE 1D asads 1ad JUMIZERSILILILIE 1P OZUBAS CZZION (4
¥9'8S0°'SLT'S- 3LNIHHOD I1HVd 10 OAISSIIdWOD 01H8INDI (£0

0F'TL6°804 (-1 [+ ) CIUOPUSL 1P 3035 U BIENSLS 2jUaLnD 3ued D UALIBUCIUEIIE SUDIZELES, -
vZ'£80°995 - JINIYHOO 31¥Vd 10 OIDNVIIE 10 OI¥EIIND3 (zO

90T 667 (- DIZUEY JRld @UEL00 el |p sjemous 35I0sTy -
980k 'STS°LT (- W DIZELSS3|[2R CIOUB)G (34U S1RIZURLS alleuco aued Ip 3IBUOILETOR S51050 -
89'pLT 6L P (W+7-I+H+D=T0 ) JINIHYOD 1¥Vd 10 YZNILIdWOD 1 OLYLINSTY (10

0o (+) nasaud 1P e1edonue SUOIZURSS B 21eUsep Gissed I SUOISUEIE B a1Rug ()




+9'850°5LT°5- ljeuualnd Nuawngsaaw j6ap ednados e)j2p WY 12 3juaL00 aued 1p ouginba
O0'IEYBRL L - (£) DIDUERG [BU FJURLIOT 22d 1P 21800 251051 -
OF' L6807 (- {73 {-/+) oqueoipusd (P Bpas U BJENieys aualod aped 1P QUSUBUOILETIR JUDIZELEA, -
98’ 0FL SIS TT {=3 (T) N DIZOURS3 2R COURJG |34 SIBIZUEIS SIUSLC0 SLIBD 1P SMEUOILEDDR 85050y -
aa'o () UGS B Barusdon GIER GUUEL UOU LD JUBLI0TIY U0 180T
00'o (-] (H) eupinby 1p auozedDnue opuo4 5P oleu (B Raseud PP osIogWl |1 J3d 2 QUSJICD 353dS 1P CQUSLIBIZUBLIY |1 130 SUDIZELISILIWILIE 1P GIBYNSU 22000
29T Gk B FquaLod sped 1p erusgsdwIoD Ip ensy {10
IB'EPY LL6D- OAIS5I1dWO0D OTHEIIIND3/EM

OE TG 80 ) QIUOMOUR 1P 2098 Ul BIEN]134UA USLISUOIUEIIE SUDIZRIEA -
¢ TL 89T - OIJNYIISE Ia OrHanInd3/TM

TT0EL £90°6 {-) AnUE)g [EU RCoUIA 351051
SR DRSS TT -3 N OIEI253,20 DIZUE|I] [2U S1EIZUDES S1ELOUEI0E SSI05Y -
LS'866°'FTE'OT (A-TXU-TX-L+TSHIS+IZ+T0 = T/M) WZNIL3dWOD 10 OLVLINSTY (TM

on'o (- JUEIZUBUY EUAIRE 1P woEsmbor Jad esads o)y Jed w00 oonL asads (4
oo’ (-] UL QBUN-MPSL 1P IIPeUD aussaoue]) J2d €0 s ool asads {7y
0o {+] UL SARU0 P IPSID BU0ISSa0U0T Jad 7re oo asads (1x
00’0 {+) ELBRZUBL EANE |p IUoiZNpU 33d S1ERUS 200 B 3AIRR +0°5 0|03 Fe0ug (|
00’0 (=) SIS OBUNY-0IPEW 1D QIPEUT BUDISSOISTY Jad £OS 001 22auT (7S
a0'n (+} SLILLIEY SARIG IR IPELD SU0ISS00sTY Jad 707S 003 21e.qu3 (15
EB'PIDL6T VLIdVD NI OAISSI1dWO0D OIHEI1IND3 (£2

00'n (-} [-/4) uoapuRy 1P 309S U BIENIayE 2iEpdED/D Ul QUALIBUDJURIOE SLIITELES, -

EB'PTIOL6T

FIVIT4YD/D NI OIDNYIIE Ia oIHanInd3 (z/z



Ui Comune di MARANO DI NAPOLI

% t.i L RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018

BOO1E MARAND DI NAPOLI {NA)

A EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO {ACCERTAMENT! E IMPEGHI
IMPUTATI ALL'ESERCIZION
Fondo dicasza &l 1/1/2018 107.015,43
Ay Fondo pluriennale vincolate per spese correnti {di entrata) [+ 445 873,84
Ad) Recupera disavanzo di amministrazions esercizio precedente (=] 1.379.119.89
B} Entrate titoli 1.00-2.00- 3.00 {+] 42.336.903,06
di cui per estinzione anticipata di prestit .00
L) Entrate Titale 4.02.06 - Contriout] agli investimenti direttamente destinati al rimbaorso di prestiti da {+] 0,00

amministrazioni pubbliche

[ Spese Tiolo 1.00 - Spese correnti (=1 3213026240
00 Fando plurianrale vincolato df parte carrente (o spesa) [ 852.126,40
E]l Soese Titola 2,04 - Trasferimenti in canto capitale (-1 0,00
Fl  Spese Titole 4,00 - Quaote di capitale amm.to del mutul e prestiti abbligazionari (- 1.163.860,6¢

G) somma finzle [G=A-AA+B+C-D-DD-E-F} 7.257.407,59

ALTRE POSTE DIFFEREMZIALI, PER ECCEZION] PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAl PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLD 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO
DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGLI EMTI LOCALI

H} Utilizza avanzo di amministrazione per soeie corrent! 1= 0,00
di cui per estingiore anticipata df prastit’ a.0a
I} Entrate di parze capitale destinate a spese correntiin base a specfiche disposiziori di legge o def I=] 268,795 93
principi consabili
di cui per estinziene anticipata di prestit 0,00
Ly  Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base 2 specifiche disposizioni di legge o (- 13,624,351

dei prircipi contakili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate & estinzione anticipata di prestit i< 0.0d

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)
O=G+H+I-L+M 7.513.579,01




@i Comune di MARANO DI NAPOLI

fg' E } CORIO UMBERTO S RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
: ML 50016 MARANG DI NAPOLI (NA)
D ‘ EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETEMNZA,
EQUILIBRIO ECOMOPICO-FINAMZI ARIC [ACCERTAMENTI E IMPEGHNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIC)
Pp o Utillzzo avanzo di amministraziane per spese of investiments i+ 0,00
Q) Fondo pluriernale vincolato per spese in conto czpitale {di entrata) {+] 19.455,00
R} Ertrate titoli 4.00-5.00 - 6.00 [+l 2.878.404,84
C]  Entrate Titzla 4.02.06 - Contributl agli investimenti direttamente destinati al rimbarso di prestit da (- 0,00
amministrazien pubblicke
I Entrate di parte capitale destinate a spese correntl In base a specifiche disposizion| d! legge o dei (- 269,795,93
principi contzbili
51y Entrate Titole 5.02 per Riscossiana crediti di breve termine 1<) 0,00
52y Entrate Titole 5.03 per Rlscossione crediti di medio-lungo termine B 0,00
T) Entrate Titole 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di atthvlts linanziare i) 0,00
L] Entrate di parte corrente destinate a soete di investimento in base a specifiche disposizioni di EEEE O i+ 1362451
del principi contabili
M) Entrate da gccensione dl prestiti destinate a estinzione anticipata di preztit il 0,00
L] Spese Titelo 2.00 - Spese in conto capitale il 908.578,44
LUy Fonde pluriennzale vincolato in cfcapitale (di spesa) i~ 1.615.868,14
V] Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita firanzlarie {1 0,00
E] Spese Titolo 2.04 - Trasferimentl in canta capitale [+1 0,00
EQUILIERIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+ O+ R-Co|-51-52-T+L-0M-U-UL-V+E 117.245,84

(2222 Comune di MARANO DI NAPOLI

¢ i é CORSO UMBERTO | RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
\ BOOLE MARAND DI NAPOLI (NA
e " EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETEMZA,
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINAMZIARIO [ACCERTARENT! E IMPEGNI
IMAPLITATI ALL'ESERCIZID)
51) Entrate Titclo 502 per Riscossione crediti di breve termine [+) 0,00
52) Entrate Titolo 503 per Rlscossione crediti di medio-lunga termine {+ 0,00
Tl Entrate Titola 3.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanzizrie 1+ 0,00
¥1) Spese Titele 3.02 Concessione credisi di breve termine {= 0,00
ki) Spese Titole 3.03 Concessione crediti di media-lunge termine [ 0,00
¥l Spese Titale 3.04 per Altre spese per acgulsizioni di attivics finanziarle i 0,00
EQUILIBRIO FIMNALE
W=04+Z+51452+T-X1-X%2-Y 7.630.824,85




3. Andamenti di cassa

3.1 Analisi sull'utilizzo dell'anticipazione di tesoreria

Rendiconto
s mni He”ﬂicr'l"'t“ Bilancio
-2 m": = esercizion
n-
20189 2020 2021
Entita anticipazion! complassivaments corsposte "laccerato al Tit. VI 0,00 0,00 0,00
TR . 0,00)
Entita anticipazioni complessivaments restituite *{impegnao al Tit. W) 3,00 0,00
Entita anticipazion non restituite al 3112 0,00 0,00 I 0,00
e N 10.000.000,00]

Limite anticipaziona concedibile ai sensi dell'art. 222 TUEL 10,000,000, 00 ' . ;
| imife anticipa . = 9%47.000.000,00 12.000.000,00
_'Enlit& delle somme maturate per interessi passivi 0,00 3,00 0,00
Entith massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in termini i cassa ex an. 195 0.00! 0.00 0.00
TUEL con carrispondenta vincola sullanticipaziona di tesorena concedibila g 7 i
Ezposizions massima di {esoreria 0,00 0,00 0,00

L'Ente con delibera di Giunta Comunale n. 30 del 01/04/2020 {all. n. 37) ha incrementato il limite
dell'anticipazione di cassa a 5/12 dell’anticipazione consentita ex art. 1, co. 555, legge n. 160/2019
portandola da € 10min a € 17min. a scopo preventivo, senza peraltro mai utilizzare il fido del
tesariere.

L'ente nel triennic 2019/2021 non ha usufruito della anticipazione di cassa e non ha utilizzato entrate
avanti specifica destinazione, ex art. 195 TUEL.

L'ente ha determinato in euro 10.265.239,75 |a giacenza di cassa vincolata al 31/12/2020 con
Determinazione n. 56 del 13/05/2021 (all. n. 38).

4. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale
4.1 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale degli esercizi 2019 e 2020.

Per |'anno 2020 il Risultato di Competenza di Parte Corrente pari a euro 10,620min genera un
Equilibrio di parte corrente pari a euro 1,498 min al netto delle risorse accantonate/vincolate nel
bilancio d'esercizio, per assumere un valore negativo |'Equilibrioc Complessive di P/Corrente a causa
degli accantonamenti effettuati in sede di rendiconto 2020, rappresentati dal FCDE e dal Fendo Rischi
da Contenzioso che sono incrementati rispettivamente di circa 13min (tra stanziamento in bilancio e
variazione in sede di rendiconto) per un totale di € 24,9 min & euro 750mila per un totale di 1 milione
nel risultato di amministrazione al 31/12/2020,

In merito all’'equilibrio di parte Capitale si rileva un disequilibrio pari a € 658mila dovuto ad
accertamenti per i quali non corrispondono | corrispondenti impegni di spesa — “strisce blu” e
"Adeguamento normativa antincendio edifici scolastici”, “Trasferimenti da Ministero Interno ex Dm
18/10/2021 Per Manutenzione Stracrdinaria Immaobili” e Adeguamento Mormativa Antincendio Edifici
Scolastici (Decr, Dirett. del Miur N. 90/2020).

Per I'anno 2019 il Risultato di Competenza di Parte Corrente pari a euro 14.749.274,68 genera un
Equilibric di parte corrente negativo pari a euro -4.566.087,24 al netto delle risorse
accantonate/vincolate nel bilancio d'esercizio relative allo stanziamento FCDE e agli importi accertati
per entrate straordinarie di competenza dell'Osl e non impegnate, per assumere |'Equilibrio
Complessive di P/Corrente un valore negativo pari € -5.275.05864 @ causa degli accantonamenti
effettuati in sede di rendiconto 2020 a titolo di FCDE.



4.2 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese che hanno avuto, negli ultimi 3 esercizi, carattere di

eccezionalitd efo non ripetitivita,

Accertamenti di competenza

ENTRATE
Rendiconto Rendiconto Bilancio
TIPOLOGIA esercizio esercizio Esercizio
2019 2020 2021
Contributo rilascio permesso di costruire 107.435,68  176.698,55  287.191,32
Contributa sanatoria abusi edilizi & sanzioni 41 208.042,19 410.080,38
Recuparo evasione tributaria 3.429.917,00 3.000.000,00 - 2.600.195,@
| Entrate per eventi calamitos
Canoni concessor pluriennali
Sanzioni al codice della strada 5.160.467 88 i 288.557,18 166.208,11
Plusvalenze da alienazione i
Altre * '114.590,96| 184.955,45| *409.300,00
Totale 8.812.411,52 3.958.25337 3.872.975,81
“ il import evidenziali sono previsionali ..
Spese Impegni di competenza
Rendiconto Rendiconto B“ﬂ':“_:l_ﬂ'
Tipologia esercizio esorcizio Esercizio
2019 2020 2021
Consultazioni elettorali o referendarie locali 120.713,09  196.967,31 " 409.300,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 73695111 271.726,86 * 350.000,00
| Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati 5.824,13
S .
Altre *
Totals 857.664,200 474.548,30 ?55.3uuﬂ

“inzerfire il dato finanziario aggregato e specificare la tipologie 4 dattaglio nel campa ‘note’, indicando | relativi import,

Hote per le “Altre” entrate

Importi
Tinologi [
palogic Rendlconto | Rendiconto Bilancio
esorcizio esarcizio esargizio
2019 2020 2021
Consultaz. 114.590 96| 18495545 409 300,00
Elettorali
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Note per le "“Altre” spese

Importi |
Tipologie Rendiconte | Rendiconto Bilancio
aesercizio asarcizio esercizio
n-2 ne1 n
2019 2020 2021

Le entrate relative al "Recuperc evasione tributaria” e alle "Sanzioni al codice della strada” ex art. 208
Cds limitatamente al ruclo ceattivo per eurc 4.137.193,65 (anno 2019) sono accertamenti di
competenza dell’'Osl in guanto riferibili ad annualita (anni 2014 e 2015) precedenti il 31/12/2018.



5. Risultato di amministrazione

5.1 Dimostrazione del risultato di amministrazione,

5.1.1 Risultato di amministrazione 2020

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fond o101 R
R 9.676.336,78)
HI 4 2 "
ISeossion! Ml 3766.222,54  39.706.717,11  43.472.939,65
P ti 2]
EgamEe "' 6.869.138,04  28.671.065,16 35.540.203,20)
Saldo di cassa al 3112 =
. ) 17.609.073,23
Pagamenti per azioni esecutive non regolanizzate al 31/12 {-} 0.00
[
Fondo di cassa al 31/12 =)
17.6059.073,23
Residui Altivi >
L "I 24.194.900,18  25.458.390,44| 49.653.290,62
i cui derivanti da accertamenti di tibuli effetiuatl sulla
| base della stima dal Dipartimento delle finanze |
Residui Passivi 2 13.520.969,00 15.935.843,52| 29.456.812,52
Fondo Pluriennale Vincolato per spese ¢ 1] -] i
per spese correnti 4.770.053,04
Fondo Pluriennale Vincolat i to capital -
uriennale Vincolato per spese in conto capilale - 5.703.681,92
Risultato di Amministrazione al 31/12 (A)|{=)

27.331.816,37,

dicembre 2020:

Composizione del risultato di amministrazione al 31

Parte accantonata

Fondo craditi di dubbia esigibilita al 31/42/2020

24.918,538,36

Fondo anticipazioni liquidita d.l. n. 35 del 2013 e successive modifiche e

rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societd partecipate
Iy 0,00
Fondo contenzioso
1.000.000,00

Fondo di cassa al 31/12

Aftri accantonamenti

Totale parte accantonata {B)

25.918.538,36

Parte vincolata

Vineali derivanti da leggi e dai principi contabili

11.188.846,60

Vincoli derivant da trasferimenti 658,658 49
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Altri vincoli

0,00




— I

Totale parte vincolata (C)

11.847.505,18

Parte destinata agl investimenti

0,00

Totale parte destinata agll D,l}fl
investimenti {D}

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -10.434.227,18

ripianare

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da

5.1.2 |l risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avulo la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

RENDICONTO
Esercizio Esercizio Esercizio
2018 2019
Risultato di Amministrazione (+/-) 46.202.966,5 16.154.234,90 .ﬂﬂﬁ .816,37,

di cuis

"a) Parte accantonata

68.641.306.28

12.224.712,26

25.918.538,37

[y Parte vincolata

4.541.237,89 8.067.730,12 11.847.505,18
c) Parte destinata a investimeanti 0,00 G,D(ﬁ 0,00
&) Parte disponibile {+/-) * -26.979.577,60

-5.133.20?,43)’ -1ﬂ.434.22?,18|

" par le annualita 2019 e 2020 lente & in "gestiona ordinaria” post dissesto per cui sono stati considerati esclusivaments i residui
provenienti da tali annualita al fine di non alterare il risultato di amministrazione.

Si allegano i pareri dell'Organe di revisione sui rendiconti 2019 & 2020 da cui & possibile evincere gli esiti delle
verifiche sulla congruita della consistenza dei fondi che concorrone alla determinazione della quota disponibile

del risultato di amministrazione (all. nn. 39 e 40).

5i allega lo stralcio della relazione allultimo rendiconto di gestione approvato, nella parte in cui analizza la
guota di disavanzo ripianata nel corso dell'esercizio pagg.25 e segg. {all. n. 41)

6. Risultato di gestione

Il risultato della gestione di competenza, nell'ultima triennio, presenta un avanzo come risulta dai seguenti

elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

RENDICONTO
Esercizio Esercizio Ezercizio
208 2019 2020

Accertamenti di competenza {+)

82,589.011,47

Impegni di competenza {-)

Saldo

64.356.841,92

82.315.401,60

71.576.405,03

(1

47.829.064,63

44.606.908,68

Clucta di FPY appiicata al bilancio (+)

11.012.606,4

16.527.777,29

37.708.492,92

465.332,84

2.467.954,54

1.201.653.37
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Impeagni confiuiti nel FPY (=)

2.467.994, 54

1.3:}1.653,3ﬂ 10.473.734,96

Saldo gesﬁione di competenza

g.ﬁug,gu,:ﬂ .1?-.5%113,-4&] ---1:.-.3‘35.‘11?,-211

cosi dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE DI COMPETENZA

REMDICONTO
Esercizio Esercizia Esercizio
2018 2019 2020

Aiscossioni (+)

B1.781.835 64

36.115.688,02

39.706.717,11

Pagarnenti {-} 58.628.696, 43 27.371.462,22) 2B.671.065,16
o A} 3.153.139,21  8.748.225,80 11.035.651,95
. Fondo Pluriennale Vincolato Entrata Applicato al Bilancio f+}' 45513.2_515.7' 1. 3.{]1. 2.467.994,54 . 1.301.653,37

Fondo Pluriennale Vincolato Spesa (- 046799454 130165337 10.473.734.96

Bl -2.002.661,70  1.166.341,17  -9.172,081,59)

Residui attivi (+) 20.807.175,83] 2B8.237.153,90 25.458.390,44

Hesidul passivi (-) 12.947.708,60  20.457.602,41 15.935.843,52

B (€} 7.859.467, 7.779.551,49  9.522.546,92
Saldo avanzo / disavanzo di competenza 9.Dﬁﬂ:§44,?4| 1_7-':5"9_441&;!)% 11.386.117,28
6.2 Risultato della gestione di competenza con applicazions avanzo e disavanzo
RENDICONTO
Esercizio Esercizio Esercizio
i 2018 2018 2020

Risultato gestione di competenza QMM’?Q 11_;.&_54,-115qu _:1_1:3:5'5;11?@5

Avanzo d'amministrazions applicato al netto FAL 0,004 ] ﬂm 338.337,02

Quota di disavanzo npianata 1.379.119,89 1.379.119,89) i 11.712.735,83)

Saldo :-Ijjﬁf-j!ﬂiﬁzﬂ.ﬁl 16.105.497,86  10.011.718,47

‘Il dipartimento della Finanza locale del Ministero dell'lnterno nella nota di risposta del 30/08/2021 a un
Comune in dissesto con bilancio stabilmente riequilibrato approvato (Morolo - FR) sulla contabilizzazione
a rendiconto del Fondo anticipazione di liquidita, conclude che non vi & l'obbligo, per | comuni dissestati, di

prevedere l'accantonamento del F.A.L. nel rendiconto di gestione 2020,

26



7. Capacita di riscossione nel triennio precedente

7.1, Analisi della capacita di riscossione

Rendlconto esercizio 2018 Rendiconto esercizio 2019 Rendiconto esercizio 2020
I ] ol P
& 2 Capacita di £ = Capacita di B e Capatita
% E_ .- riscossions =3 — B riscossione =5 —0 di
=5 = E. % (FUYA)100 = 5 = h (P A1 00 Zm =g riscossio
z 3 3 g : H ik
=3 = = = 2 - %
- ) {R{A} 100
Titolo 1 - Enteate IOORSAAT 1 17.691,297,29 60,83 3082430083 1edum a9 5990 30,212 77344 17.411.64505 57,63
di nalura tributaria
Tiolo 2 - Trasterimenti |4 gipz7g00f  3330564,20 gran| 389478676 265317661 Eidh| AynSieied Siareieed | eiid
correnti i
Tiole 3 - Entrate R, | . e : = o :
extra.trlhutarie G282 577 Ba 228713197 2464 13.774.500,18 1904 791,63 13,83 H.OPEELEA9 24 1.581.322.35 18,12
Totale Entrate Garrenti 42.386,903,06) 23,308,993 464 54.@1 -‘:8.1#2!.&&2,;! EA0G.7 70,19 47,54 50,153. 710,87 268480047 17 56, T
7.2 Dimostrazione degli esili dell'altivita di recupero dell'evasione tributaria
Rendiconto esercizio | Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio
2018 2019 2020
30.899.621,19 34.131.662,19 30.235.003,94
Pravisiona
29.085.547,11| 30.824.369,83 30.212.773.44
Accertamenta (A)
17.691.297,29 18.488.799,95 17.411.645,95
Riscossione efcompetenza (B} |
Riscossione ciresidui 7.211.112,14 <0,00 2.601.489.48
60,8 59,98 57,6
Capacita di riscossione in c/competenza (BIA) %

‘Il data relativo alle riscossioni in oiresidui 2018 pari a zero & da ascriversi al fatto che Mente @ in gestione ordinaria post dissesto dal 01/01/2019 ¢ |a gestions
dei residui ante 2018 & di competenza dell'Osl.

8. Analisi del residui

Dimostrazione della capacith di realizzo o smaltimento dei residui e vetusta degli stessi, al fine di verificare se
sussistano fondati dubbi in merito alla esigibilita di crediti risalenti iscritti in bilancio o a impegni vetusti, soprattutto
se relativi a spese correnti.

8.1 Grado di realizzo e smaltimento residui attivi e passivi

Rendiconto esercizio 2018 Rendiconto esercizio 2019 Rendiconio esarcizio 2020

fag zag gat
Bt 28h BE!
Riscossion su {5 Eﬁ Riscossion su 8 E'ﬂ Riscossion & E .

T RT TR 5 - = T e SCOSH0N & E S : SCOSENT Su E
Residui iniziali rasidui E é Hoskdui iniziali rasicul r_.;!. _"E" Reasidul niziak — =i

5 & Ee i

ta} it g ) ﬁ ia} ) g

@ i) E ki

Titzba 1 - . . - -

hicn? bror A4.478.143 59 721111214 | 16,21 50.201.304. 83 520952311 | 10,28 B2 536 874,71 5230010642 | 8,4
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Titaaka 2
Trastarnmenti
carranii *

8.573.298 64

944,962, 04

11,02

7.634,118.,84

{00

00,00

8.865.727,M

558,781,623

6,310

Titgdes 3 -
Entrate
exlrafributaria

27.476.592 81

5.299.685,75

1829

20.179.946 77

213258554

A

H 048661 32

1.464,898.21

35

Totale
entrate
correnti

80.528.035,04

13.455.769,93

16,71

87.015.370,44

7.342.215,05

844

112.452.263,04

7.323.786,26

6,5

i el

Entrirla
Fraprie {Titali
e )

71.954.736,40

12.510.807,89

17,39

T9.3681.251,60

7.342.215,05

8,25

103.586.536,03

6.765.004,63

6,50

THola 4 -
Entrata in
SO0
capitale

7464 646 56

66,986,007

0,90

7.672.945,38

82427 20

1,049

7005 266,18

99,358,965

1,2

Titols 6 -
Asconsians
prasliti

3.626.211,56

191,008, 94

527

4,494 669,97

940.395 67

2092

3.854.274,30

158, 807,80

4,5(

Titole @
Enlrals par
samvizi ciierzi

30,7351

2.0553.83

29,46

34.776.52

0,00

2,412,715 82

226,080,868

Totale
entrale

91.649.628,27

13.722.819,59

14,87

99.117.761,11

8.365.038,

8,44

126.414.519,34

7.809.053,90

Tifolo 1
Spese
carranh

41.799.341 26

11.777.010,64

28,18

40.475.008,21

0,00

0,00

80.373.263,79

B.0115.053 45

Titola 2 -
Spess in
canto

caplitale

13.738.841,60

495, 785,11

341

13.301.519,90

3,00

0,00

1382701718

123,488,773

0,84

Titolo 4 —
Spese per
nmbsorsa ol
prgsit

165.988,00

G00

155.889.00

0,00

0,00

155.084,00

0,00

0.

Titglo 7 -
Spose po
sarvizi cllarzi

2,300.504,48

808,529,870

3515

1,769, 020,00

12.284.69

0,69

11.663.648.66

730505 86

6,2

Totale
Spese

57.994.676,43

13.081.325,55

22,56

85.702.537,11

12,284,659

0,02

T6.115.918,63

6.869.138,04

2.0

B.2 Analisi sull'anzianita dei residui attivi e passive

L'attivita di nscossicne delle entrate ha subito un forte rallentamento dovute in primis alla dichiarazione di dissesto avwvenuta neal
mese di ottobre 2018 e in misura ancora piu rilevants a causa degli effetti della pandemia da Covid-19 con un bloceo dellinvio
delle cartelle esattoriali fino a tutko il mese di Agosto 2021, Lattivita di notifica & stata ripresa solo dal 1 settermmbre 2021,
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Anzianitd dei residui attivi al 31/12/2020

015
Titodo precedent] 2016 2017 20118 20119 20 Totale
1 Enfrate corents di nabura tributana, contributiva e 24.440,722,77| T.267.0G1,30) L099.300,94 | 11,394,249, 83| 9,308,209,24 | 12.801,127,49 | 72,310,651, 56
peErEguUAativa
:2 Trasferiment: comenti 5, 769,654,007 B3,680,85 572503 BEA.213 89 G72.826,54 ( 1724, 208,62 | 10,0031.154,(0
3 Entrate extratiitulaie 1462752441 2.991.961,27 ] 4.565.005,20] 6995445 89) 11720004, 7R T 147,526,085 480054, 478 44
4 Entrake in Conto Capitake S.4r5.325,39 E73.962,22| 1.094.372,88 175284, 89 IiG.adnin | 184006809 9.740.814,27
5 Entrate da riduzione o atbivita’ Tsanzkarie 2412.409,81 [TRETH] 13,403 GRET] 11,403 Q| 2,012.408,81
6 Azcenskone Prestiti 2.823.555,64 1,0 1310226, 76 440,684, 10 11w Wiy 3,394 465,50
O Entrate per conto term e partite di qim 19,962,445 S, 2 1.219,07 13.083,771 215184962 1.944.654,55| 4.131.283.49
Totale | 55.123.154,55| 11.737.135,66 13.462.704,88| 19.706.972,36| 24.194.900,18 | 25.458.390,44 ""-m““-;‘
Anzianita del residui passivi al 31/12/2020
! 25 e
Titola pr P ] 2017 20118 2019 2020 Totale
:l Spese corventi LO.455.267,12 3A13.744,70] £.391,318,23] 12 215.678,16] 3.850.667.63 11.921.869,30 | 56.248.545, 22
2 Gpece In conko capitale 11.653.198,55 abbod 2 FETA95.21 454,985,112 EIERIIE A B49.056,9 | 14.652.585,24
| I
4 fimberso Prestiti (LR 155,084, 01 i, 11,0 .00 k) 155.989,00
7 Uscite per conto terzi o partite di gira 12440, 476, 590 54.955,01 196,207, 60 262.968,73| 9.168.292,82| 21.164.917,35| 14.087.908 58
Totale | 31.348.942,65| 4.090.129,73| 7.315.511,13] 12.933.632,01( 13.520.969,00 | 15.935.843.52 | 85.145.028,04

9. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

8.1 Dimostrare landamento, nellultime triennio, dei debiti fuori bilancio, riconosciuti @ non riconosciuti & non
ripianati. L'importo dei debiti da ripianare deve comprendere tutti i debiti anche se risalenti nel tempo, ancora

esigibili.
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DEBITI FUORI BILANCIO

Mel 2020 sono stati riconasciuti i seguenti debiti fuori bilancio (e somme urgenze):

ELENCO DEBITI FUORI BILANCIO - ANNO 2020

DELIB.

N ORGAND

DELIE.

[ATA DELIB.

DESCRIZIONE

LETT. a)

LETT. e)

SETTORE

36

23/06/2020

Settore Demografico,
Ufficio Elettorale, Elezioni
amministrative 2018

53.429,73

DEMOGR,

38

23/06/2020

Manutenzione ordinaria e
ripristino funzionale degli
impianti di pubblica
illuminazione del territorio

76.857,81

LL.PE.

49

Gl

16/07/2020

comungzle

CTU Ing. Principato (decreto
di pagamento del Tribunale
di Mapli Mord)

4.794,57

LR

50

B

16/07/2020

Messa in sicurezza Via Pigno

20.161,78

LLPR.

al

Gk

16/07/2026

Lavori di eliminazione
perdita idrica e messa in
sicurezza via Marano
Fianura

1.973,65

LL.PP.

S8

29/12/2020

Ripristino stato dei luoghi
bretella alternativa via
Marano Pianura - Messa in
sicurezza e ripristing
funzionale pozzetti e griglie
fognarie via Mararnao Cuarto,
via Marane Pianura, via
Corree di Sotto, via Adda e
via Caracciolo

20.354,73

LL.PP,

99

B

29/12/2020

Sentenza TAR Camgania n.
374772020, Cooperativa
saciale anlus "Pianet]
Diversi"

1.0258,56

Arca
Ammfva

100

CiE,

29/12/2020

Commissario ad acta Arch.
Mariateresa Catalano

1.844,50

Urbanistica

TOTALI

5.824,13

TOTALE D.F.B. 2020 LETTa)+

LETT.e )+ LETT.d)

184.622,20 |

190.446,33
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Elenco Debiti Fuori Bilancio Anno 2021
lavori somma urgenza per dissesto e messa in sicurezza stradale via del mare- citta

giardino 3.437,87
VERBALI SOMME URGENZA PER MESSA IN SICUREZZA VIA XXIV MAGGIO 6.648,47
SOMMA URGENZA RIPRISTINO FUNZIONALITE IMPIANTD DI SOLLEVAMENTO IDRICO

C/2 LOCALITa SAN ROCCO- IMPEGNO 2.912,77

RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO MATURATI DA GESTORI DI STRUTTURE
RESIDENZIALI PER MINCRI NELL'ANNG 2019 Al SENSI DELL'ART. 194 COMMA 1 D.LGS,
267/00 137.495,40

INTERVENTO DI 50MMA URGENZA VERBALE PROT. 8285 DEL 21.032021 - VIA PIAVE 6

MARANO DI NMAPOLI SPROFONDAMENTO DEL MANTO STRADALE 5.042,19
verbale di somma urgenza per la messa in sicurezza e ripristino funzionale

dell'impianto di sollevamento idrico ¢3 29.773,92
VERBALE 5.U. PER LA MESSA IN SICUREZZA ED IL RIPRISTINO FUNZIOMNALE DELLA

CAMBINA ELETTRICA MT - IMPIANTO C3 39.631,37

€ 224.941,99

Nel corso del corrente anno 2021 sono stati riconosciuti dfb per circa € 90mila per interventi di
somma urgenza ed € 137mila per “rette ricovero minori” in strutture private.

siriporta andamento, nell'ultimo quinguennio, dei debiti fuari bilancio riconosciuti,

DEEITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI E FINANZIATI

Krbieals SO EREL Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio

Esercizio

' B 04 | 25 | ame | 20138 2019
-lettera a) - sentenze a e | - PO . i
o 924.219,26|  693.62534| 628,247,381 ggs 3) 5g| 2.065.141,30
lattera 1) - copertura - o T
cisavanzi
| |

- lettera ) -
ricapitalizzazioni

-lettera d) -pr:-rr;durc: ‘
asprapriativefoccupazione S2.625,00

d'urgenza 1
- lettera e) - acquisizions |
benl g servizi senza 24.956,21 |
impegno di spasa 47.228,38| 326.08529| S055506| 32.082,23| 765.352,01

1.920.258,79

Totale 971.447,64 | 1.019.710,63| 718.806,44

2.189.848,53 |  769.352,01
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Esercizio

: Eserclzio Esercizio Eserclzio In Totale dehiti f.b. da
Articalo 194 T.U.E.L: 2018 e
prmgntl 2010 2020 corso 2021 rlpia nare
- lettera a) - sentenze esecutive 2.065.141.30 5.824,13

- lettara b} - copertura disavanzi

- lettara o - ricapitalizeaziani

d'urganza

impagno di spesa

- leltera d) - procedure espropriative/ccocupazions 92.625,00

- Iettara &) - acquisizions bani e servizi senza 4208223 760.350.01 | 184.692,20 b b

Totale | 5 189.848,53 | 769.352,01| 100.446,33 224,941,990

9.2 Dimostrazione dell'evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipologia & dimensione nel triennio
pracedante.

P Esercizio in carso Totale debiti
Esercizio 2018 a praced. Esercizio 2020 2091 th.
= da ripianare
SEMTEMNZE ESECUTIVE
Irmporto fﬂncgrgﬂname ligiorti M::Hn::ngzmentﬂ lipati Aoc::n!gu;am
totale whil totale L fetal ik
| ontenzioso canfenziosg Al ConMenzioss
Acquisizione benifservizi  [1.087.955 50 1.029.56
Danni immaobili-risarcim, 274.897 .27
Insidie e trabocchetti 266.402,90
Incarichi prof.flegali 222.151,80 4.794,57 |
Dipendenti contenz. 123.745,72
Fatlispecie minori 89.988,11
Totale | 2065.141.30 582413 N

Mel 2018 la tipologia pid rilevante di debiti fuori bilancio da sentenze si rinviene nelle procedure di acquisizione
di beni e servizi concluse con un giudizio di soccombenza (fornitura di impianti lluminanti nelle scusle da parte
della Beghelli & la fornitura idrica da pozzi artesiani, rispettivamente pari a euro 645mila e 257mila) oltre alle
cause di risarcimento per danni ai fabbricati privati, alla infortunistica stradale e al contenzioso da parte del
personale dipendente cessatofin servizio per lo svolgimento di mansioni superiori.

Mel corso del 2020 'importe & di circa euro 6mila mentre nel 2019 & nel corso del 2021 (alla data di redazione
del presente documento} non sono stati riconosciuti debiti da sentenza,

L'andamento anomalo con un sostanziale blocco di debiti da sentenza & da ascriversi alla circostanza che l'ente
con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario ex art. 246 TUEL in
conseguenza del guale sono compresi nelle fattispecie previste degli articoli 252, comma 4, & 254, comma 3,
del TUEL, tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dellanno precedente a
guello dellipotesi di bilancio riequilibrato (anno 2019), pur se accerati, anche con provvedimento
giurisdizionale, successivamente a tale data ma, comungue, non oltre quella di approvazione del rendiconto
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della gestione di cui all'articolo 256, comma 11, del medesimo testo unico ex art. 5 D.L. 80/2004 convertito con
maodificazioni dalla L. 28 maggio 2004, n. 140,

In buona sostanza, tutte le sentenze che vengono notificate all'ente dal 2019 in avanti, sino al termine ultimo di
cui all'art. 256 co.11 TUEL, se la fattispecie sottesa si riferisce a fatti antecedenti il 31/12/2018 (evento scontato
in considerazione della lunghezza dei processi civili) sono trasmesse per competenza allOrgano Straordinario
di Liguidazione per l'inserimento nella massa passiva del dissesto.

Fertanto, & da ritenersi di competenza della gestione ordinaria il contenzioso nato dal 2019 in avanti e relativo a
fatti ascrivibili alla competenza delle stesse annualita.

In merito allo stato del contenzioso in essere, questo ente, non avendo una avvocatura interna, nel tempo si &
avvalso delle prestazioni professionali di legali convenzionati che hanno relazionato in merito ai procedimenti in
cui sono costituiti,

L'ente in sede di approvazione del rendiconto di gestione 2020 ha procedulo ad accantonare a titolo di fondo
contenzioso euro 1 milione per la spesa complessiva che potra gravare negli esercizi futuri, anche in relazione
al grado dei giudizi pendenti e della significativa probabilita di soccombenza neqli stessi. Tale somma sara
oggetto di nuava e pill accurata valutazione in base all'evolversi della procedura del dissesto e delle potenziali
vertenze a carico della gestione ordinaria.

L'ente ha acquisito dai responsabili dei servizi, ciascuno per le spese di propria competenza, un'attestazione
sull'esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti con | relativi piani di rientro concordati con i
creditori, per i quali devono essere ancora assunti provvedimenti di riconoscimento.

Sono stali concordati con | creditori piani di rateizzazione per il pagamento dei debiti fuori bilancio “pari alla
durata massima deqgli anni del piano di riequilibrio, compreso quello in corso” ex comma 7 dell'art. 243-his, D.
Lgs. 267/2000 secondo la seguente griglia;

- a. importo del debito compreso nei limiti di euro 100mila: pagamento in tre annualiti;

i b. Importa del debito compreso nei limiti di euro 350mila; pagamento in 5 annualita:

- c. Importo del debite superiore ai 350mila: pagamento in 10 annualita;

Sulla scorta della suddetta direttiva, si & operata una ripartizione dei dehiti da riconoscere nell’arco del
prossimo quinquennio con uno stanziamento di 350mila per ciascuna annualita del bilancio di previsione per
oneri straordinari di gestione:

Anno Oggetto Importo
PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO D.F.B. Al SENSI DELL'ART. 194 LETT.E- A
FAVORE DEI TECNICI CIRD SBRIZZI e EMILIO MARTING INCARICAT! PER LA
2021/2023 | DEFINIZIONE DELLE PRATICHE DI CONDONO EDILIZIO _ 6.148,61
lavori di somma urgenza per messa in sicurezza e ripristing funzionale -
2021/2023 condotta fognaria via arbusto civ. 62 - riconoscimento dbf | 16.437,53
LAVORI S| SOMMA URGENZA COME DA VERBALE DEL 03/06/2021 -
CONDOTTA IDRICA COMUMNALE VIA IORACE ALT. CIV. 37, VIA PIGNO ALT.
2021/2023 INGRESSO TRAV. CAMPO GRILLO 9.676,47
VERBALE DI SOMMA LURGENZA DEL 01,/06/2021 PER RIPRISTING FOGNARIO
202172023 COMUNALE INTERROTTO IN VIA ADDA ALT. CIV. 59 14.268,62
. RICONOSCIMENTO VERBALE DI SOMMA URGENZA - RIPRISTINO FUNZIOMALE
2021/2023 IMPIANTO IDRICO DI SOLLEVAMENTO C1 41.206,53
PROPOSTA DIRICONOSCIMENTO DLF.B. Al SENSI DELL'ART. 194 LETT. & 1N
2021/2023 FAVORE A. RUGGIERO E AVV. CHIAVIELLD EX SENTENZA RG.11772/2019 2.654.,45
2021/2023 Ripristino funz. Condotta idrica - somma urgenza verbale 12/08/2021 6.046,20
202172025 rivalutazione prezzi Tekra 2019/2021 281.826,30
2021/2025  Sanificazione Covid 347.249,21
2()2]_.,-"2[}23 Ente d'Ambito NAZ 2020/2021 75.023,70
2021/2023 | AD Costruzioni - Ripristino Caserma Carabinieri 20.177,29
202172023 RDR - Telecontrollo impianti sollevam idrico 14.154,13
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2021/2023 | Romeo pulizie locali comunali - 83.000,00
Totale 917.869,04

10. Analisi sulle modalita di gestione dei servizi per conto terzi

Si da atto della corrispondenza dell'accertato e dellimpegnato rispettivamente nei Titoli 1X e VI riferiti alle
entrate e alle spese dei Servizi conto terzi:

ACCERTAMENTI IMPEGHNI
(Titolo IX - conto competenza) (Titolo VIl - conto competenza)
Rerdiconic Rendiconia Rendicanic Fandiconla
SERVIZI CONTO TERZI BESICIZIO BEarCizia Bilancio nserciEa esercizio Bilanclo esercizio
esaide 2021 201
219 2020 2010 200
Ritenute previdenziali e 479,579,36 419,278,985 266.119,38 47257036 419.278,98 266.119,38
assistenziali al personale
Ritenute erariali 1.832.133,30 3,255,549, 96 1.548,502,23 1.832.133,30 2.255.549,96 1.50%.693,01
Altre ritenute al personale 263.271,34 207,645,654 148.727,09 #63.271,34 207.645,54 148,727,080
citarzi
Depositi cauzionali 30,297,549 17.625,59 134141 30.297,60 17.525,53 1.341,41
Fondi per il Servizio 15.000,00 30,000,400 15.000,00 15.000,00 30.000,00 15.000,00
aconomato
Dapositi per spose 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contrattuali
Altre per servizi conto
terzl* P 11.517.173,55 | 5.763.795,73 1.251.562,68 11.517.173,55 5.763.705,73 1.240.349,22
TOTALE DEL TITOLO 14.137.455,24 | %.693.895,90 3.632.712,79 14.137.455,24 £.693.895,90 3.177.230,11

Parla nfanute erariali {con ifermento alle ritenute ex ar. 17-er DPR 83372) nol 2021 rsulla uno slasamenio termporale tra emissione della reversale di
incassa della ritenuta per iva spit dspetls alia amissions del mandato con relativo impegna da spesare entro | mese succossivo al pagamants
delllimponibile,

Si riporta 'andamento di cassa delle riscossioni e dei pagamenti riferiti alle entrate e alle spese dei Servizi conto
terzi:

RISCOSSIONI PAGAMENTI
(Titelo IX - conto competanza) {Titele VIl - conto competenza)
Fendiconic Rendizconts Rendicento Randicento
SERVIZI CONTO TERZI esarclon esErciFn Bilanzio AEErGi EEAMiZo Bilanzio esercizio
esercizio 2021 201
201149 2020 2019 2020
479,579,306 419.278,98 266.119,3R 479.579.3A 419,278,954 266,119,348




Ritenute previdenziali &

assistenziali al personale

Ritenute erariali 1.832,133,30 2.255.533,49 1,742.25%9,48 1.651.728,70 211861800 1.505.6%3,01
Altre ritenute al personale 763.271,34 207.645,64 148,727,09 244,396, 64 193.083,68 134,585,132
citerzi

Depositi cauzionali 18.451,73 14,450,056 0,00 1.433,22 1.11L,10 1.341,41
Fondi per il Servizio 15.000,00 F0.000,00 0,00 15.000,00 30.000,00 15.000,00
aconomato

Depositi per spese 0,00 14.450,05 3,00 0,00 0,00
contrathuali

Altre per servizi conto terzi” 0.151.079,01 3.822.3729,1% 1.241.506,13 1.816.467 77 2.766. 886,70 924,115,72
TOTALE DEL TITOLO 11.759.514,74 | 6.763.687,40 3,398.652,08 4,208.605,69 5.528.978,55 2.846.854,84

* | pagamenti contenuti nella voce "Altre per servizi conto terzi” hanno riguardato le seguenti tipologie di spese:

Rendiconto Rendiconto Bilancio
asercizio esercizio esercizio
2018 2020 2021
1. Somme riversate all'Os! per incassi di 1.664.749,77 | 2.667.684,09 907.489,73
| competenza dissesto e spese relative anticipate

2. Starni tecnici 4.345,78 15.391,12 5.978,77
3. Spese registraziona contratti a canico terzi 3.205,00 3.695,00 1.425,00
4. TEFA di compatenza della provincia di Mapoli 96.857,06 47.268,58 Q22222
5. Intervento sostitutive (durc irreg., proced.esec.) 47.310,16 32.848.00 0,00

11. Indebitamento

11.1 5i procede alla verifica del rispetto nell'ulimo triennio precedente dei limiti in materia d’indebitamento
disposti dall’art. 119 della Costituzione e dall'art, 204 del TUEL.
A tal fine si allega (all. n. 42) attestazione dell'organo di revisione, corredata da prospetto riepilogativo
dell'andamento del debito nel triennio precedente e 'incidenza dei relativi interessi passivi sulle entrate correnti.




L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali
dincidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

CAPACITA’ DI
INDEBITAMENTO A LUNGO
TERMINE

ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

Entrate di parte corrente accertate nel

penultimo esercizio (Titolo I, 11, TI1) HS0971A47

42.152.226,81 | 42.386.903,06

Limite di impegno per interessi

passivi ( 10% delle entrate correnti) 3.953.497.15

4.215.222,68 4.235.690,31

Interessi passivi sui mutul - in

ammortamento nell'anno 1.491.902,67

1.448.470,12 1.405.558.76

Interessi passivi rimborsati da Stato e
Regione

Interessi passivi a carico Ente 1.491.902,67 1.448.470,12 1.405.558.,76

.[ " g 5 R i - _ =2

mporto impegnabile per interessi| 5 401 so4 48 | 276675256 | 2.833.131.55
Patss1Iva relativi a nuovi mutul
Percentuale di mdehilamento 3779 3.4d4% 3.32%

{intcressi/entrate parle corrente x 100)

Gl interessi sull'anticipazione DL, 35/2013, non entrano nel caleolo della capacitd di indebitamento dell’'Ente. Pii
volte 1a Corte Conti ha ribadito la natura di anticipazione di liquidita per le somme crogate dalla Cassa Depositi ¢
Prestiti per far [ronte ai debiti certi, liguidi ed esigibili scaduti, anche di parle corrente, stante le momentanee
dilficolta di cassa dei Comuni. Si & quindi confermata la Lesi che queste somme non aumentano lo stock del debito
dell’Ente. Ad ogni modo, anche a voler considerare gli interessi sul mutuo di liquidita indicalo nel seguito, I'ente

rientra ampiamente nel limit di legge,

Nel prospetto seguente w1 evidenzia anticipazione di liquidita dell’ente neir re esercizl considerati dal

brlancio di previsione finanziacio, ex DL, 352003 e DL, n. 102/2013

2021

2022

2023

INTERESSI

219.056,36

CAP

323.444,68

INTERESSI

211.701,23

CAP

330.799,81

INTERESSI

204.178,84

CAP

338.222,20

Rata

542.501,04

51.103,52

148.757,54

77.463,42

152.397 64

731.734,25

156.126,81

229.861,06

108.021,65

135.952,17

103.532,54

140.441,31

98.895,16

145.078,69

243.973,85

408.181,56

608.154,39

392.697,19

623.638,76

376.808,25

€
639.527,70

1.016.335,95
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L'ente nel 2019 e 2020 ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui con deliberazione consiliare n. 92 del
01/10/2019 (all. n. 43) e delibera di Giunta Comunale n. 53 del 20/05/2020 (all. n. 44) al fine di una pil efficace
gestione attiva del debito, autorizzando, per I'anno 2019, la rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi
e prestiti S.p.A trasferiti al MEF e per I'anno 2020 la rinegoziazione dei prestiti concessi agli Enti Locali dalla Cassa
Depositi e Prestiti societd per azioni,

L'ente non ha in essere strumenti di finanza derivata.

L'Ente non si & ayvalso della facolta di cui all'art. 1, comma 866 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (possibilita di
utilizzo dei proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali per finanziare le quote capitali dei mutui).

Uindebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione nel quinguennio:

Evoluzione del debito

Esercizio 2016 | Esercizio 2017 | Esercizio 2018 | Esercizio 2019 Esercizio 2020
+/- +- +- /- +/-

Residuo debito al 01/01 (+) |32.778.818,85|32.232.457,84|31.659.986,26 |31.060.149,85|30.426.299,48
Muowvi prestiti (titolo VI
entrate) (+)
Prestiti rimborsati {-) 546.361,01 572.471,58 599.836,41 633.850,37 74.683,94
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da
specificare)
Residuo debito al 31/12 32.232.457,84|31.659.986,26 | 31.060.149,85|30.426.299,48 | 30.351.615,54

12. Tributi locali e servizi a domanda individuale

Si riportano gli andamenti pregressi dei tributi locali e delle tariffe relative alla copertura dei servizi a domanda
individuale, della gestione del servizio di smaltimento rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto. Si mostra
landamento di tali entrate, relativamente alla fase dell’accertamento e della riscossione, indicando il grado di
copettura realizzato per ciascuno degli anni del triennio precedente.

2018 ) 2019 2020
Accertato Risc, € Risc. B Accertato Risc. € Rise, R Accartato Risc. € Risc, R

[N} G715, 748, L8 0.715.748,18 A60.149,40] 6,806, 4568,49 G GG HbE, 49 7.151.4R81, 78 £.151.481,78
TASI 11,230,889 11, 23089 272842 2. 738,42 104,356,606 1.301 67 1.M1,67 50.710,56
ADDIRPEF 2.501.6%),63 842 B74,62| 1.BB4, 816,54  2,500.000,00 1.154. 658,47 1,489,193,03 2.500.005,93 1715427 43 1.402.236,98
TOSAP 150,725,605 150.626,65 20,1495, 26 164,328, 58 163,322,497 52.672,90) 129.4148,67 107 740,87 15.761,76
PLUBBLICITA" 54,503,004 59.503,00 31.778,27 63.747,15 58.558,91] 16.919,03 31.667,60 26, 205,55 G.629,44
TARI L.906.060,00 | 4,130.000,14 | 2050,339,50| 11.399.654,00 4.247.342,76 | 2,135,732, 20| 11.438.134,56 2393 83266 1.548,.366,86
511 5.737.752,50 3:645,056,50)  5.627.031,00 - 1.204.954, 79 5,600,000, 00 481,631,182
FITTI Aﬁ. 195.841,13 176.969,34 T.R26,11 185,243,068 160 840,12 183.315,59 183.315,50 24,401,595

La copertura dei servizi & domanda individuale {minimo del 36%), del Sll e della Tari (copertura integrale 100%)
& assicurata, come si evince dai prospetti allegati (all. nn. 45, 46 e 47) per lntero triennio.

Difficoltéa di incasso si rinvengono nella Tari con parcentuali che sono drasticamente ridotte nellanno 2020 a
causa degli effetti del Covid-19 sui redditi delle famiglie e delle imprese, e a causa del blocco dell'invio

delle cartelle esattoriali, sospeso fino al 31 di agosto 2021.
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Le maggiori difficolta si presentano rella gestione del Servizio Idrico che registra esclusivamente incassi in
conto residui negli anni 2019 e 2020 di competenza dellOsl in quanto relativi a liste di carico antecedenti il
primo anno del bilancio stabilmente riequilibrato — 2018,

Aliguote e tassi di copertura triennio 2018-2020:

ML

2019 Deliberazione Consiglic Comunale n. 16 del 06/03/2019 (all. n. 48) Aliquote massime:
10,6xmille aliguota di base e 6,00xmille ahitazioni principali

2020 Deliberazione Consiglio Comunale n. 62 del 17.09.2020 di conferma aliquote (all. n. 49)

2021 Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote 2020 (all. n.
50)

Addizionale IRPEF:

2019 Deliberazione Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 di conferma aliquote 0,8% (all. n. 48)
2020: Deliberazione Censiglio Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all. n. 51)

2021: Deliberazione Censiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote 2020 (all, n.
50)

TARI ({tasso copertura 100%);

2019 Deliberazione Giunta Comunale n. 29 del 27/03/2019 approvazione tariffe (all. n, 52)
2020 Deliberazione Condiglio Comunale n. 63 del 17/09/2020 di conferma tariffe 2019 (all. n. 53)
2020 Deliberazione Condiglio Comunale n. 35 del 09/06/2021 Approvazione PEF Tari 2020 (all. n. 54)

2021 Deliberazione Commissario straordinario n. 2 del 30/07/2021 di approvazione del Regolamento
di disciplina della Tari {all. n. 55) in sostituzione del Regolamento Tari approvato con delibera di
Consiglio Comunale n. 41 del 23/06/2020 (all. n. 55.1)

2021 Deliberazione Commissario straordinario n. 4 del 30/07/2021 di approvazione delle tariffe (all.
n. 56)

TOSAFP (tariffe massime):

2018 Deliberazione Commissione Straordinario n. 62 del 28/03/2018 (all. n. 57)
2019 Deliberazione Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 di conferma tariffe (all. n. 48)

2020 Deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all. n, 51)
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PUBBLICITA' (tariffe massime):

2019 Deliberazione Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 (all. n. 48)

2020 Deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all. n. 51)

CAMNOME UNICO PATRIMONIALE

2021 Deliberazione Consiglio Comunale n, 18 del 16/04/2021 Regolamento per la istituzione e la
dsiciplina del Canone Unico Patrimoniale {all. n. 58)

2021 Deliberazione Giunta Comunale n. 43 del 18/05/2021 approvazione tariffe CUP (all. n, 59)

ACOUED asso copertura 100%):

2018 Deliberazione Commissione Straordinaria n. 67 del 28/03/2018 Determinazicne tariffe annualita
2018 e 2019 (all. n. 60)

2020 Deliberazione Giunta Comunale n, 94 del 30/09/2020 Determinazione tariffe annualitd 2020 e
2021 (all. n, 681)

SERVIZIO MENSA SCOLASTICA:

Il tasso di copertura del servizio & fissato al 50% dal 2011:

2011 Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 6/10/2011 (all. n. 62}

2012 Deliberazione del Commissario Straordinario n. 26 del 2/08/2012 {all. n. 63)
2013 Deliberazione del Commissario Straordinario n. 83 del 7/06/2013 (all. n. 64)

Il servizio non & pit offerto dall’anno scolastico 2018/2019.

Servizi cimiteriali e illuminazione votiva;

Le tariffe dej servizi cimiteriali sono state aggiornate nel 2012 e, per la prima volta, approvate le
tariffe del servizio lampade votive cimiteriali, con Deliberazione Commissarie straordinario n. 32 del
10.10.2012 (all. n. B5).

Mel 2019 con Deliberazione dell Giunta Comunale n. 54 del 26/04/2019 sono state riapprovate le
tariffe (all. n. 66).

Diritki di Segreteria

Con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 119 del 19/09/2017 sono stati adeguati | Diritti di
segreteria per il rilascio della carta di identita elettronica e adeguamento diritti servizi demografici (all.
n. 67)

Con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 184 del 04/10/2018 si & proceduto
all'aggiornamento ISTAT del costo di costruzione per l'annualita 2018 (all. n, 68)
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Utilizzo delle sale comunali:

Con Deliberazione del Commissario Stracrdinario n. 7 del 30/05/2012 & stato approvato il
Regolamento per 'utilizzoe dei locali di proprietd comunale che stabilisce, tra I'altro, le tariffe di uso di
alcune sale e locali di proprieta dell'Ente (all. n. 69).

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 78 del 25/09/2014 sono state apportate alcune modifiche
al "Regolamento d'uso dei locali di proprietd comunale", volte ad agevolare I'uso di tali strutture da
parte delle Associazioni di volontariato, forze politiche e cittadini costituiti in forma associata (all. n.
70).

13. Spese per Il personale

La dotazione organica del Comune, approvata con Deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del
16/03/2021 (all. n. 71), modificata con Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 25 del
13/10/2021 (all. n. 72), & composta da n. 186 unita di cui in servizio al 01 gennaio 2021 n. 124 unita
come di seguito riportato:

CATEGORIA Posti previsti Posti coperti | Posti vacanti
Dirigenti 0 0 0
Categoria D3 2 2 0
Categoria D1 20 7 13
Categoria C 103 45 58 |
Categoria B3 2 2 0

| Categoria B1 32 37 0

Categoria A 27 31 0

’7 ~  TOTALE 186 124

Il numero dei dipendenti previsti in dotazione organica e, ancor di pil il numero dei dipendenti in
servizio, rapportate alla popolazione del Comune al 31/12/2020 (59.811 abitanti} & molto al di sotto
del rapporto medio dipendenti/popolazione per gli enti in dissesto e quelli in riequilibrio finanziario
pluriennale, come stabilito per il triennio 2020-2022 dal decreto ministeriale del 18/11/2020:

Rapporto medio tra dipendenti e popolazione 1/152 (0,66%)

(fascia demografica da 20.000 a 59.999)
COMUME MARAND:
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Rapporto tra dipendenti in dotazione organica 0,31%

e popolazione
Rapporto tra dipendenti in servizjg 0,21%

e popolazione

Il personale in servizio diminuira per pensionamenti di n. 12 unita nel 2021, di n. 10 unita nel 2022,

di n. 4 unita nel 2023,

Per quanto riguarda i rapporti di lavoro a tempo determinato, sono attualmente in servizio:

- n. 9 assistenti sociali cat. D7 per mesi 12 prorogabili per ulteriori 12 mesi, con copertura totale mediante finanziamento

del Fondo Poverta del M.L.P.S. ex deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021 {all. n. 73);

(il contratto con il Dirigente Area Tecnica assunto ai sensi dell'art. 110 TUEL in scadenza il

29/12/2021 non é stato confermato nei gg. 45 dallinsediamento della Commissione Straordinaria.

La spesa del personale & in diminuzione, nel rispetto della vigente normativa:

2020 2019 2018 2017 2016
SPESA PERSOMALE € 6.040.540,83 € 6.355.578,08 € 7.330.241,78 «€7.063.807,16 € 7,592.655,96
SPESA CORRENTE € 34.258.547,60 € 30.871,196,15 € 32,180.262,40 € 3479282846 € 34.006.419,42
RAFFORTO
PERCENTUALE 17,63% 20,58% 22, 77% 20,30% 22,32%

14. Organismi partecipati

Il Comune di Marano non ha societa partecipate.

Esso detiene soltanto le seguenti partecipazioni in soggetti istituzionali, con obbligo al pagamento di

quote associative annuali:

o Consorzio Obbligatorio Ente Idrico Campano - Ambito Napoli = Volturno, che ha per oggetto
l'organizzazione del servizio idrico integrato nell’ambito territoriale ottimale n. 2 denominato

"MNapoli Volturna”, quota di partecipazione pari a 1,0166%.
Quota annuale: circa € 8.500

In relazione alla situazione esposta non vi sono stati, ne vi possono essere fattori di squilibrio

derivanti dalla partecipazione.

L'ente con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 131 del 06/10/2017 (all. n. 74) ha operato
la revisione straordinaria delle partecipazioni societarie possedute alla data di entrata in vigore del

d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175,

L'ente con deliberazione di Commissione Stracrdinaria n. 18 del 06/10/2021 (all. n. 75) ha
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proceduto alla “Individuazione perimetro di consolidamento ex art. 11-bis D. Lgs. n. 118/2011" e con
deliberazione n. 38 del 22/10/2021 (all. n. 76) ha approvato il Bilancio Consolidato 2020 - art.233-bis del d.lgs.
n. 267/2000, artt. 11-bis, 11-quinguies e allegato 4/4 del d.|gs. n.118/2011".

15. Spesa degli organi politici istituzionali

L'Ente a seguito dello scioglimento del Consiglio Comunale avvenuto con DPR 18/06/2021
(all. n. 35), & amministrato da una Commisione Straordinaria per la durata di 18 mesi
prorogabile di ulteriori mesi sei.

Per questo le spese degli organi politici sono poco omogenee nel triennio rappresentato, e il
confronto poco significativo.

Si rappresenta che tali spese sono costituite solo dalle indennita alla Giunta e al Presidente
del Consiglio e dai gettoni di presenza ai Consiglieri.

Non vi sono autovetture in dotazione agli organi politici, né telefonini di servizio, ed inoltre
non vengono riconosciuti rimborsi spese per trasferte che pur si verificano per attivita
istituzionali. Le uniche spese sostenute per il funzionamento degli organi sono quelle di
registrazione delle sedute consiliari ed i rimborsi degli oneri retributivi ed assicurativi ai
datori di lavoro (spese indicate in tabella alla voce "Spese per il funzionamento del
Consiglio").

[ Per it Conta del Bilancio vanno inoicaty gif impegns o | B
competanza. Rendiconto | Rendiconto Varlasione Billancio in Variazi
esercizio esarcizio =, COFS0 an :: i
Par il Bilancio sono nportali gi impegni aggiomati (2019) {2020) d'esercizio
(2021)
. 17.712,52) 10.132,80 -42,79%| 1277319  26,06%
Spese per il funzicnameanta del Consiglio
Spese per le indannith del Consiglier
65.648,33 87.97524 34,019% 3490581  -60,32%
Spese per il funzionamento della Giunta
] o -35,93% |
| T— 284.876,00{ 240.626,79 ~'°3%! 144.827,63 :
aEse perie ndennita degh AS5Es500
Gettoni di prasenza degli Assessori _
- o7
Totale 368.236,84 338.734,83 -B,01% 201.8 49,%] 40,41%
_— |
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— RISANAMEN
1. Misure di rieguilibrio economico-finanziario

Equilibric di parte corrente e di parte capitale

Gli equilibri del primo triennio corrispondono al bilancio di previsione 2021/2023 approvato dalla Commissione
Straordinaria con deliberazione n. 37 del 22/(10/2021 (all. n. 77).

Servizio ldrico Integrato

Sulla scorta dell'esigenza di organizzare il servizio idrico integrato in maniera organica onde superare i gravi

problemi attualmente esistenti, sia in ordine alla gestione tecnica/manutentiva che a quella finanziaria del servizio

idrico e fognario, al fine di renderlo tecnicamente pil efficace e, nel contempo, in prospettiva pili economico;

-di una percentuale di riscossione delle fatture idriche che non supera il 50% della lista di carico con ricadute

inganti sugli equilibri di bilancio;

-della necessith di prevedere aggiornamenti tecnologici al fine di rendere pil efficienti gli impianti esistenti ed

adeguarli alle odierne tecnologie di gestione, atteso che periodicamente e sempre con maggiore frequenza vi & la

necessita di intervenire per somme urgenze in alcune zone della citta con le prevedibili conseguenze anche sulla

stabilita della gestiona finanziaria;

La Commissione Straordinaria con deliberazione n. 50 del 25/11/2021 (all. 77.1), a parziale rettifica della delibera

di Giunta Municipale n. 148 del 2912/2020 (all. n. 78), autorizza la esternalizzzions in concessione del Servizio

Idrico Integrato mediante espletamento di gara pubblica.

Pertanto, ali anni successivi del piano scontano gli effetti della suddetta delibera di indirizzo, formulato sulla base

dei seguenti punti:

= | costi relativi alla fornitura dei beni e servizi — fornitura idirica da ABC/Eni Acqua, manutenzioni pompe di

sollevamento e condotte, energia elettrica e rate di mutui con la sola esclusione del personale che verra
riassegnato ad altri uffici, per un totale di circa 5,1mln — sono decurtati dalle spese correnti per transitare

nel bilancio della subaentrante societa concessionaria;

- Le entrate del Sl pari ad euro 5,450min riducono le entrate dell'ente per transitare nel bilancio della
concessionaria;

= |l Fcde in sede di bilancio di previsione si riduce {si ipotizza in via prudenziale una riduzione di soli 3,5mln a
fronte di una previsione nel corrente bilancio 2021 di oltre 4.5mIn) contenendo l'impatto sugli equilibri di
bilancio.

Gli equilibri riportati scontano con notevale margine i tempi necessari per 'epletamento della gara pubblica per

la scelta del concessionario, ipotizzando ben due annualitd per la procedura di gara andando ad impattare

sulle previsioni di bilancio a partire dall'esercizio 2024. In caso di affidamento della gestione del Servizio Idrico

in tempi pid rapidi, gli effetti benefici si registreranno gia a partire dal bilancio 2023,

Sono riportati ed evidenziati gli effetti della esternalizzazione, pari a circa euro 2,6min (sottostimati in via

cautelativa), in termini di equilibrio finale W1 che I'ente potra decidere se destinare al rimborso del mutug di

liguidita ex art. 14 del DL 113/2016 o del DL 35/2013 oppure in subordine destinare a spese di investimento.

Megli schemi del bilancio di previsione di cui al successivo paragrafo 10, per le annualita dal 2024 in poi il

tisultato di parte corrente W1 viena destinato al rimborso dei prestiti in corso al fine di una opportuna

guadratura generale tra entrate e spese complessive.



Nelle more del completamento della procedura di gara, l'ente sard tenuto al rispetto rigoroso della

deliberazione della Commissione straordinaria n, 93 del (4.08.2017 (all. n. 79) ad oggetto “Piano di
Normalizzazione del servizio Acquedotto™ che prevede un piano di fatturazione delle annualita
pregresse con allineamento della fatturazione a partire dall’annualitd 2019, nonché misure di lotta
all'evasione ed ai prelievi abusivi, della deliberazione della Commissione Straordinaria n. 48 del
01/03/2018 (all, n. 80) ad oggetto “Misure per il miglioramento degli equilibri di bilancio: riforma
modalitd di riscossione tassa rifinti — Tari” e della deliberazione di Giunta Municipale n. 50 del
26/04/2019 (all. n. 81) ad oggetto “Misure per il miglioramento degli equilibri di bilancio modifica

modalitd di riscossione Tassa Rifiuti e Servizio Idrico Integrato”.
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2. Ripiano del disavanzo di amministrazione

Di seguito si illustrano le pil rilevanti misure adottate dall'ente e il risultato atteso da ciascuna.

INCARICHI LEGALI {civile, penale, amministrative, tributaria)

Con Delibera della Commissione Straordinaria n, 01 del 21.07.2021 (all. n. 82) la Commissione Straordinaria, ai
sensi dell'art. 143 del D.Lgs. 267/2000, nominata con D.P.R. del 18/06/2021 e incaricata della gestione dell’Ente,
per la durata di diciotio mesi, fino allinsediamento degli organi ordinari a norma di legge, si & insediata presso |l
Comune di Marano di Napoli. Con il medesimo atto la Commissione ha deliberato di avvalersi, in conformita con
quanto stabilito dall'art. 143 comma 6 del Tuel, della facoltd di non rinnovare | rapporti di consulenza e di
collaborazione coordinata e continuativa, e per l'effefto si sono risolte le convenzioni in essere con i legali
convenzionali dell’ Ente, anche ai sensi dell'art. 14 comma 2 delle medesime convenzioni.

Con successiva Delibera della C.5. n. 06 del 30.07.2021 (all. n. 83) la Commissione Stracrdinaria ha dato
indirizzo al Dirigente ad interim dell'Area Amministrativa/Avvocatura di disporre l'avvio della procedura di
selezione finalizzata al conferimento dell'incarico ad un unico professionista di patrocinio, difesa, assistenza e
rappresentanza dal Comune di Marano di Napali in sede civile (Giudice di Pace. Tribunale ordinario e del lavoro,
Corte di Appello, Cassazione e Commissione Tributaria), penale e amministrativa (Tribunale Amministrativo
regionale, Consiglio di Stato) comprese le costituzioni di parte civile nei giudizi penali, di ogni ordine e grado di
giudizio.

Con provvedimento n, 123 del 20/08/2021 (all. n. 84) veniva indetta procedura tramite il Mepa per la acquisizione
del servizio biennale di patrocinio, difesa, assistenza e rappresentanza dal Comune. Con determinazione n. 129
del 09/09/2021 (all. n. 85) si procedeva all'aggiudicazione per un importo di eura 67.500,00 oltre iva e cpa per
due annualita, per un importo lordo pari a euro 98.490,00, per un risparmio di spesa su base annua rispetto alla
media del triennio rilevata e detlagliata nell'atto n. 123/2021, di almeno euro 15mila/anno,

SERVIZIO DI TRASPOSTO PUBELICO LOCALE
Il Servizio di Trasporto affidato con decorrenza 01/10/2018 fino al 30/09/2021 con determina n. 187/2018 del
Comparto Polizia Municipale (all. n. 86) previa gara esperita dalla SUA — Stazione Unica Appaltante per un costo

complassive per il triennio pari a euro 383.052 60 iva inclusa & fese a fornire un collagamento su gomma delle
periferie densamente abitate del comune (frazioni di San Marco e San Rocco), non servite adeguatamente dal
servizio pubblico ANM, con la stazione della metropolitana di Chigiano in Mapaoli,

Tale servizio alla scadenza non & stato ulteriormente rinnovato con un rispermio di euro 127.684,20 su base

annua non rappresentando 'esercizio di un servizio pubblice indispensabile.

MODALITA SEMPLIFICATA DI LIQUIDAZIONE DELLA MASSA PASSIVA DEL DISSESTO

Come illustrato nella prima parte, con delibera n, 204 del 16 ottobre 2018 la Commissione Straordinaria,
con 1 poteri del Consiglio Comunale, essendosi concretizzati 1 presupposti previsti dall’art. 246, del
T.U.E.L., ha approvato il dissesto finanziario del Comune di Marano di Napoli ai sensi ¢ per gli effetti

dell’arl. 244 del Dlgs n, 267/2000.

Quale conseguenza della dichiarazione di dissesto ex art. 244 e seg. del D.Lgs 267/2000, transita
all'organo straordinario di liquidazione la competenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi
entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotest di bilancio riequilibrato che provvede alla:
a) rilevazione della massa passiva; b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del
risanamente anche mediante alienazione dei beni patrimoniali; ¢) liquidazione e papamento della massa
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Lente in “gestione ordinaria™ dal 01/01/2019 non solo deve trasferire all’organo straordinario le entrate di
rispettiva competenza (entrate da evasione tributaria antecedenti il 31/12/2018, entrate da condono
edilizio, ctc.) ma deve prevedere nei bilanci di competenza le risorse necessarie per il completo
risanamento della massa debitoria preesistente. Si viene a determinare una prospettiva in cui I'ente
dissestato, in quanto non in grado di svolgere le [unzioni fondamentali per squilibri strutturali di bilancio,
deve tentare di ristabilire un proprio equilibrio finanziario duraturo venendo, nel contempo, privato di
entrate straordinarie (evasione tributaria, ete.) in quanto di competenza dell’ organo straordinario ma deve,
n aggiunta, provvedere a garantire la provvista fondi con ulteriori risorse di bilancio per il completo
risanamento dell’ente.

In seguito alla valutazione del complesso delle risorse necessarie per la liquidazione della massa passive a
cura dell’OSL, questo ente ha deciso di aderire alla cd. procedura semplificata ex art. 258 del TUEL con
deliberazione della Commissione Straordinaria n, 24 del 13/10/2021 (all. n. 87) che consente di definire
transattivamente le pretese dei creditori offrendo il pagamento di una somma variabile tra il 40 ed il 60 per
cento del debito.

Il rimborso del mutuo {ovvero dell’anticipazione di cassa ex art. 14 comma 1 del DL 113 del 24 giugno
2016) ¢ effettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive degli intercssi, in un periodo
massimo  di venti anni a decorrere dall'anno successivo a quello in cui & erogata la medesima
anticipazione.

A tal fine, 'impianto di questo piano & strutturato sul presupposto della adesione alla procedura
semplificata ¢ alla richiesta di una anticipazione da estinguersi in un massimo di venti anni, pari al
massimo previsto ovvero circa 18min di euro con una rata di ammortamento decorrente dall’ anno
successivo pari a circa 950mila,

Si rammenta a tal proposito che 'art. 15-bis comma 1 del DL 113 del 24 giugno 2016 converlito, con
modificazioni, nella legge 7 agosto 2016, n. 160 ha, infatli, introdotto, al comma 12 dell’articolo 256, la
possibilita per 'ente di aderire alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall'articolo
243-bis nell’esclusiva ipotesi d’insufficienza della massa attiva, non diversamente rimediabile, ¢ tale da
compromettere il doveroso risanamento del medesimo ente, all’'uopo includendo espressamente detta
misura tra quelle ritenute “straordinarie™.

ONERI DI URBANIZZ AZIONE

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 51 del 08.03.2018 (all. n. 88) avente ad oggetto “Atto
di Indirizzo per la definizione delle pratiche condono edilizio™ sono state definite linee guida che 1" ufficio
condono deve rispettare al fine di accelerare 'incasso delle somme dovute per oneri concessori, indenniti
risarcitoria ¢ diritti di sstruttoria, con il ricorso anche a una lista di tecnici abilitati esterni. Per le prime tre
annualita del piano sono previsti circa 650mila di proventi da condono per un totale di 1,340min
unitamente ai proventi da permessi a costruire per il primo anno del piano, Negli anni successivi si
prevede un importo complessivo di circa 1,1min fino al 2023 per poi attestarsi su euro 550mila per ogni
annualita,

RECUPERD FITTI ATTIVI AREA PIP
Sulla scorta dell’Ordinanza del Tribunale Ordinario di Napoli Nord n. 5460/2021 del 15/07 in merito

alla revoca della convenzione n. 1553/2006 con Iniziative Industriali SrL, che stabilisce la spettanza
all’ente comunale dei canoni dei capannoni dell’area PIP di Marano, sono stati previsti a titolo di fitti
attivi euro 124milafanno oltre al recupero del pregresso indebitamente percepito dai precedenti

concessionari (all. n. 89).

STRUTTURA AMMINISTRATIVA - ELIMINAZIONE RUOLO DIRIGENZA,

Il contratto con il Dirigente Area Tecnica assunto ai sensi dell'art, 110 TUEL in scadenza il 29/12/2021

48



non ¢ stato confermato nei gg. 45 dall’insediamento della Commissione Straordinaria.

In seguito si &

consistente nella eliminazione dell’area della diri genza ¢

assicurare

amministrata,

Con deliberazione della C8 n. 15 del 22/09/20721 {all. n. 90) di modifica dello Stat

realizzato 'obiettivo del contenimento dei costi e

ridisegnare un organigramma adeguato alle esigenze [unzionali dell’ente,

Con deliberazione della CS n, 21 del 06/10/2021 (all. n. 91) si & proceduto alla “Riorg

struttura amministrativa dell’Ente™ con un riassetto della macrostrutura qua

un piu razionale esercizio delle funzioni e migliorare la efficacia, efficienza cd economic: ta.

Questa rivisitazione della struttura comunale ha portato un effetto immediato in te

avviato un processo di riorganizzazione della struttura organizzativa comunale
nella claborazione di un assetto in grado di

il risanamento dell’ente  garantendo ne) contempo  servizi adeguati alla  collettivta

uto Comunale si &

di ulteriore riduzione della spesa del personale e di

anizzazione della

le presupposto per garantire

rmini di risparmio di

costi relativo al personale dirigenziale in sevizio {circa 60mila/anno) e alla eliminazione dal bilancio del

fondo della dirigenza pari a curo 156mila/anno.

COMODATI GRATUITI

L'ente sta procedendo alla revoca dei contratti di comodato gratuito ancora in

riferimento ai beni mobili e

dell’ente. Gli effetti linanziari derivanti in termin di fitti attivi da canoni

quantificati ¢ perlanto non inseriti nel piano.

2.2 Cronoprogramma di rientro dellintero disavanzo di amministrazione dell'ente

esserc, con particolare

immobili in uso a societa e o enti terzi che svol ZON0 UN Servizio per conto

di locazione non sono stati

NATURADEL DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE

A

RIPIAND asarcizio
(=1

AMBNO 2021

RIFIANG eseralzic
1B

AMMNO 2022

RIPLANO esarcizn
(B

ANMO 2023

RIPIANG asarcizn
VBl

AMMNO 2024

RIFIANG esercida

[B}
ANND 2025

Disavanzo da pano di deguilibrio
linanziaro pluriennale

10,434 227,18

500.000,00

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

Disavanz o derivante dal
rizccetamenta stracrdinario dei residui

Owvera: quola Disavanzo da
nacceramento straordinario al
AANZ201T exart. 1 ¢, B48 1. 2052017

Disavanzo tecnico

Cluota recupero disavanzo da piano di
rientra esercizi precedent

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL
I-DISA\FANZD DA RIPIANARE

10.434,227,18

S00.000,00

1.103.803,02

1.103.803 02

1.103.803,02

1.103.803,02
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MATURA DEL DISAYANZO DI FIPIAND esarcigdo | AIPIAN G asercido | RIPIANG esercizio | RIPIANG e sarcide | RIPIAN O esarcido
AMMINISTRAZIONE [N 23] {B) {B) (8 (B
AHMO 2026 ANNO 2027 AMMC 2028 AMNO 2020 ANNO 2030
Disavanzo da piano di rieguilibrio
finanziario pluriennale 1.103.803,02] 1.103.803,02| 1.103.203,02| 1.103.803,02| 1.103.803,02
Disavanzo darivanta dal
naccatamente straordinano dei residul
Crwvara: gquota Disavanzo da
riaccertamento straordinario al
ANN22017 ex art.1 ¢, 8481 2052017
Disavanzo tecnico
Quota recupero disavanzo da piano di
rientro esercizi precedent
AMMONTARE COMPLESSIVO DEL
DIS AVANZO DA RIPIANARE 0.00] 1.103.803,02| 1.103.803,02] 1.103.803,02] 1.103.803,02| 1.103.803,02
| _ﬁlPIAND ESERCIZIO ANNO 2021 AN_ND 2022 ANNO 2023 | ANNO 2024 | ANNO 2025
DISAVANZC [
AMMIMISTRAZIOME INIZIALE DA
RIPIANARE € 10.434.227,18 15
{A) 10.434.227,18
DISAVANZO E:ESIDUD* (B} 10.434,227,18 9.934.22]",18__ 8.830.424,16 |7.726.621,14 |6622.818,12
QUOTA RIPIAND FER__:'?"_LNE'-J_E;'_I[ C) | 500.000,00 1.103.803,02 | 1.103.803,02 |1.103.803,02 |1.103.803,02
IMPORTO PERCENTUALE®*
IIQ"P.]*IGG 2] 4. 79% . 10,58% 10,58% 10,58% 10,58%
QUOTA RESIDUA DN DISAVANZOD
DA RIPI,&N,&RE_{_E-C} 9.934.227,18 8.830.424,16 | 7.726.621,14 | 6.622.818,12 |5519.015,10
RIPIANO ESERCIZIO ANNO 2026 | ANNO 2027 | ANNO 2028 | ANNO2029 | ANNO 2030
DISAVANZC D
AMMIMNISTRAZIOME INIZIALE DA
RIPIAMARE € 10.434.227.18 1
(A}
!Z}IIE;_&UANZD RESIDUO* (B) 1 5.519.015,10 _ 4_171115.212.138 3.311.409,06 E.EDT.QDE,M 1.103.803,02
E;_UDTA RIPIANO PER ANNO { C) |1.103.803,02 _;.1&_3.303,02 1.103.803,02 1.1{}3.8033,5*2 1.103.803,02
IMPORTO PERCEMTUALE**
[C/AY*100 10,58% 10,58% 10,58% 10,58% 10,58%
QUOTA RESIDUA DI DISAVANZO
| D& RIPIANARE (B-C) ﬂl.{l_l_E.zlz,DE 3.311.409,06 2.2{3?.6{]6,{}_& : 1.103.803,02 | 0,00 =

2.3 L'Ente non & tenuto al recupero del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui.




3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

| debiti fuori bilancio, riconoscibili ai sensi dell'art. 194 TUEL fino alla data di deliberazione del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, trovano copertura con stanziamento nella parta correnta del hilancio, sono finanziati con
tisorse correnti, sono suddivisi su massimo 5 annualitd in base agli importl e sono coerenti con il piano di
rateizzazione dei debiti convenuto con i singoli creditori.

PERIODO DEL PIANO RF

Articalo 194 Totale debiti 2021 a0z 2083 20024 2025
fh, cla
T.U.EL: riﬂiana ra”
Titako, .. Titola. . Titola. .. Titola. . . Titola, .,

- lettera a) sentenze

esecutive
Importo Imporo Imparnto Importo Importo
Titolo.. Titalo.. Titalo.... Titoalo.. Titala. ...
- lattara b) coperiura
dizsavanzi
Importo Imparia Importe Impeorta Imparto
Titzlo.. .. Thicdo., Titele,, Titalo, .. Titala..
- lettera c
ricapitalizzazicni
Importa Importo Importo Imparto
...... Imparto
- lellera o) procedurs
aspropriative/oceupazions Titalo. ... Titole. . .. Titoka. . .. Titalo..... Tialo. . .

d'urgenza

Imnporto Importo Importo Impario Importo




- leftara e) acquisiziong

bani & servizi senza Titolo 1 | Titolo1 | Titolo 1 | Titelo 1 | Titolo 1
impegno di spesa

£ g £ E £
22207961 | 222.079,61 | 222.079,61 | 125.815,10 | 125.815,10

£ £ £ £ £ £

Totale 917.868,04 | 222.075,61 | 222 073,61 | 222,075,671 | 12661510 | 12581510

4. Revisione dei residui

L'ente ha proceduto alla revisione dei residui attivi e passivi iscritti in bilancio con le seguenti determinazioni (all.
nn. 94 a 106)

- Determinazione PM n. 42/2021

- Determinazione AA.GG, n. 41/2021

- Determinazione Bilancio n. 20/2021

- Determinazione SEF n. 21/2021

= Determinazione Tributin, 22/2021

= Determinazione Servizi Sociali n. 19/2021

= Determinazione LLPP.n. 48-111-124-133-178-182/2021

- Delibera di GM 33/2021 "Riaccertamento dei residui attivi e passive e Costituzione FPV 2020/2021"

5. Debiti di funzionamento

Si riportano i dati degli indicatori previsti dal DPCM del 22/09/2014, in relazione ai tempi medi di pagamento e di
ritardo relativi agli acquisti di beni, servizi e furniture:

- Indicatore annuale di ritardo 2020 pari a gg. 42
- Tempo medio di pagamento 2020 pari a gg. 33.84

Per lannualith 2021 l'indicatore trimestrale di tempestivith dei pagamenti & pari:
- 1trim. gg. 34,13
- 21trim. gg. 65,07
- 3trim. gg. 39,34

L'ente ha provveduto all’approvazione delle Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex
art. 9 D.L. n. 78/2009 cony, in L. n. 102/2009 con Deliberazione Commissario straordinario n, 24 del 27/07/2012 —
all.n, 12).

6. Tributi locali



Increm % Accertamenti| Increm | Accertamenti | Increm | Accertamanti | Increm % | Accertamanti Increm % | Accertamant
di alig |prevex 2021| % dialiq | prev ex 2022 | % dialg | prev ex 2023 | dialig | prevex2024 | dialg | prev ax 2025
1ML s 6,900, D00, 00 6.000.000,00 . 200000, 00 &, 500,000, 00 LS00 00, D0
TA&HI 1007 pal 11770058, 00| 11.770.068,00 11,770,058, 00 11, 770,058,060 11,770,058 .00
ALD, RPEF max 2500000, 00 2. 500, D0G 00 2. 500 000, G0y 2500000, 00 2, 500.000,00
CLUP - pukivat ma J7. 000, 00 37.000.00 KERITERIE 37.000,00 37000, 00
CUP - ooupas AN 1, 0KHD, 00 51.000,00 51,000,008 51.000,00 51.000,00
CME
PUBD, AFFEE,
FAPOSTA T
SLEIGEIRNO
IMPQOSTA M
S0P
ALTHE
TPOHLDSIF
5P ficang
Ircrem %l Accertamenti| Increm | Accertamenti| Increm | Accertamenti | Increm 2| Accertamenti | Increm % | Accertamenti
di alicg Jprewvex 2026| % di alig | prev ex 2027 | % dialig| prevex 2028 | dialig | prevex 2029 di alig | prev ex 2030
1L 500, 000, Oy B 908 OO, 00 . B0 000, 00 £, 800,000,000 B SR, 000,00
TARI 11, 700058, 0 11.770.068,00 11,770,058 00 11.770.058,00 11,770,068 00
ARM, IRFEF 2,500, (R, O 2500, 000,00y AR00.000,00 2.500.000,00 2 500.000,00
CUP - puilyal! S O, O 37 000,00 37000, 00 37.000,00 3700000
JCUP - accupas 51.000,00 51.000.00 51 000,00 51.000,00 E1.000,00
P
PUBE. AFFISE)
| MPOISTA
| SLEAENIRND
MPOSTA T
HOLIPCY
ALTRF
TROLIKEIE
ispaciica.... .

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 ad oggetto: “art. 251. Attivazione Entrate
Proprie” {all. n. 48) I'ente, nel confermare al massimo consentito le aliquote vigenti relative a Imu, Tasi,
Addizionale Comunale Irpef e della Tosap, procedeva ad aumentare del 50% dal 01/01/2019 per la durata
del dissesto finanziario le tariffe relative alllmposta Comuale sulla Publicita e ai Diritti sulle Pubbliche
Affissioni.

Con successiva deliberazione C.C. n. 62 del 17/09/2020 (all. n. 49) le aliquote Imu venivano confermate nella
misura mssima prevista dalla legge.

Con deliberazione C.C. n. 64 del 17/09/2020 (all. n, 51) si confermavano per il 2020 le aliquote vigenti nel
2019 relative a Addizionale Com/le Irpef, Tosap e Imposta sulla Pubblicita e Diritti su Pubbliche Affissioni.

Con deliberazione C.C. n. 36 del 09/06/2021 (all. n. 50) si confermavano per il 2021 le aliquote vigenti nel
2020 relative a Addizionale Com/le Irpef e Imu.

Con deliberazione G.M. n. 43 del 18/02/2021 (all. n. 59) si determinavano le tariffe del Canone Unico
Patrimoniale — CUP con decorenza dal 01/01/2021 sul presupposto della invarianza di gettito rispetto ai
canoni e ai tributi che sono sostituiti dal nuono canone unico.

HECUFPEROC EVASIONE TRIBUTARIA

Le misure di contrasto allevasione programmate sono riconducibili ad una attivitd espletata annualmente
finalizzata alla emissione di avvisi di accertamento relativi all'ultima annualita del gquinguennio di prescrizione
del tributo (esercizio 2021 con avvisi relativi al 2016) e cosi di seguito in relazione all'lmu e alla Tari.

Si riportano gli stanziamenti che si prevede di accertare nel periode di durata del piano:



Esercizio 2021 Esarcizio 2022 Esercizio 2023 Esercizio 2024 Esercizio 2025
Increm % Accertamenti| Increm % | Accertament | Increm %] Accertamenti] Increm =4 Accartament | Increm % | Acceramenti
di alig previsl di alig previst di afg previst di alig previsti di alig presisti
fuste Bt | max | 2.400,000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400,000,00 2.400,000,00
A e 100.000.00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Proveadin enta
3
Esercizio 2006 Eszercizio 2027 Esercizio 2028 Esercizio 2029 Esercizio 2030
Incram % | Accertamenti | Incram %] Accertarmenti| Increm 2| Accertamenti| Incram =0 Accertamenti| Increm % | Accertarnanti
di alig pravist di alig previst di alig previsti di alig prendsti di alig previsti
fosto bwasiane | max | 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00
Sl 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,000,00
Prowagdimenio
a

In riferimento alle tariffe del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani. Fente annualmente procedea
alla approvazione delle lariffe TARI garantendo la copertura integrale dei costi di investimento e dei costi
di esercizio relativi al servizio, in conformita al PEF — piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio, validato dall'ente territorialmente competente — Ente
d'Ambito Ottimale Napoli 2 e trasmesso all' Autorita di Regolazione per Energia Reti @ Ambiente (ARERA)
per 'approvazione finale.

Con deliberazione della Commissione Stracrdinaria n. 02 del 30/07/2021 (all. n. 55) si approvava il
Regolamento di disciplina della tassa sui rifiuti, con efficacia dal 01/01/2021.

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 03 del 30/07/2021 {all. n. 55.2) venivano definite
le "Agevolazioni tariffarie alla luce dell'emergenza epidemioclogica da Covid-19".

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 04 del 30/07/2021 (all. n. 56) sono state
approvate le tariffe Tari per I'anno 2021,

In riferimento alle tariffe del servizio idrico integrato — Sll/Acquedotto comunale, sono state approvate
dallente con deliberazione di Giunta Comunale n. 94 dal 30/09/2020 (all. n. 61) per le annualita 2020 e
2021, per linvio all'EIC e successivo inoltro ad ARERA. Al fine della copertura integrale dei costi del S,
larticolazione tariffaria viene elaborata dando copertura alle spese annuali previste in bilancio e
conformemente ai criteri definiti da ARERA con Deliberazione n. 665/2017/R/IDR del 28/09/2017 {Testo
Integrato dei Corrispettivi Servizi Idrici - TICSI).

Con deliberazione di Giunta Comunale n, 67 del 28/03/2018 (all. n. 860} per le annualita 2018 e 2019
sono state determinate le tariffe del Sl| nel rispetto dalla Deliberazione n. 664/2015/R/idr del 28/12/201 5
di adozione del Metodo Tariffario Idrico per il secondo periodo regolatorio 2016/2019 (MTI -2).

7. Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale
La copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale & assicurata dai sequenti
provvediementi;

=L




Servizi cimiteriali

Le tariffe dei sarvizi cimileriali approvate con deliberazione del Commissario straordinario n. 32 del
10/10/2012 - (all. n. 65), sono state in seguito aggiornate nel 2018 con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 54 del 26/04/2019 (all. n. 66).

Sosta a pagamento

La gestione delle zone di sosta a pagamento (cd. strisce blu) & stato oggetto di affidamento con
determinazione n. 165/PM del 28/08/2018 (all. n. 92) ad una societd mediante contratto di appalto
ad oggetto “affidamento di gestione dei parcheggi comunali a pagamento, mediante installazione
di parcometri e strisce blu, nonché manutenzione ordinaria e straordinaria della segnaletica
stradale verticale ed orizzontale, per la durata di anni cinque”.

La societa affidataria riconosce allente un aggio pari al 28,5% degli incassi registrati per il
pagamento della sosta con versamenti trimestrali posticipati.

Fer i nr. 440 stalli predisposti nelle varie arlerie cittadine, negli anni dal 2019 sono stati accertati e
incassati:

euro 101,109,06 Annualith 2019

euro 100,144,468 Annualita 2020

euro 120.000,00 Annualith 2021/2023 — previsione

Assistenza Domiciliare Anziani

Mellallegato n. 93 & deftagliata la "Scheda Servizi ADA" presente nel Piano Sociale di Zona
Ambito N15 Marano/Quarto FUA - Fondo Unico d'Ambito presentato in regione Campania per la
approvazione con Decreto Dirigenziale,

8. Incremento delle entrate correnti

8.1 Le entrate proprie rispetto a guelle correnti non variano in misura significativa, nel periodo del piano
di riequilibrio in quanto sono gi4 al massimo previsto dalla legge. Nel solo 2022 si assiste ad un
incremento dovuto ad un calo dei trasferimenti correnti. Dal 2024 si ipotizza, come gia innanzi detto, la
esternalizzazione in concessione del Servizio ldrico, per cui si contraggone le entrate del titolo 3%,

L'ente non ritiene necessario avvalersi dell’anticipazione da parte del fondo di rotazione benché siano
incrementate nella misura massima le aliquote dei tributi e delle tariffe.

L5
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Aspette anng n

9. Revisione della Spesa

: . Bilancio Eserclzie | Bilancio Esercizie | Bilancio Eserizio | Bilancla Esarcizie | Biancio Ezercizia
Fenticantz 2620 2021 2022 2023 2024 2025 Totale
Titala 1
ribut popri | 30:212.773,44( 31.451.475,85| 31.459.628,97| 31.552.698,51| 31.652.698,51| 31.552.698.51
Titalo 2 -
Trasterimenti [ 11.212.088,19| 14.959.504,58| 8.110.105,06| 8.110.105,06| 8.110.105,06] 8.110.105,06
carranti
Titcde 3 —
Entrate 8.728.849 24/ 11,634.587,96| 10.868,037,96| 10.848.037,96| 5.398.037.96| 5.398.037.96
aextratributarnia
la) Entrat
oot | 50.153.710,87| 58.045.568,39) 50.437.771,99| 50.510.841,53| 45.060.841,53 45.060.841.53
b) Entrate
P’;fp“ié' l'lmﬂ'ﬁ" 38.941.622,68| 43.086.063,81| 42.327.666,93| 42.400.736,47| 36.950.736,47 36.950.736,47
& Titedo )
Incidanza %
at :
btesibriical I ¥ 74,23% 83,92% 83,94% 82,00% 82,00%
comenti (bva)
Varazione
dellincidenza -4,40% 13,06% 0,03% -2,31% 0,00%
rispetto anng n
" dallanno 2024 e entrate dal titalo 3% si riducone dellaccartameanto dal Sl (eurn & 450min in quanta sard estemalizzato
Bilancia Esercizio | Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio | Bllancio Esercizio | Bilancic Eserizio
2026 2027 2028 2029 2090 Totale
Titola 1 -
Tributi propi 31.552.698,51| 31.552.698,51| 31.552.698,51| 31.552.698,51| 31.552 698,51
Titalo 2 -
Trasferimenti 8.110.105,06| 8.110.105,06| 8.110.105,06] 8.110.105,06] 8.110.105,06
corenti
Titalo 3 —
Entrate 5.388.037,96| 5.398.037.96| 5.398.037.98 5.398.037,96| 5.398.037.96
cxtratributaria
E
oot | 45.060.841,53| 45.060.841,53| 45.060.841,53| 45.060.841,53| 45.060.841.53
b} Entrate
F"’;IJ”IE fIIT]“U'“' 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47
g Thola
Incidenza 2%
Iraf i
o 82,00% 82,00% 82,00% 82,00% 82,00%
comenti (béa)
Vanazione
dellincidenza 0,005 0,00% 0,00% 0,00% 0,005

9.1 Mel prospetto che segue (al fine di rendere i valori dell'impegnato 2020 confrontabile con le previsioni del
piano a partire dall'anno 2021, si procede con delle rettifiche relative ai Trasferimenti correnti coperti con
altrettanti trasferimenti in entrata, agli stanziamenti non impegnabili quali il FCDE, il FGDC. il Fondo
Contenzioso e il F/Riserva, e alle spese finanziate con avanzo/FPV di parte corrente), si nota una
sostanziale invarianza della spesa con un calo a partire dall'anno 2024 in cui si prevede di esternalizzare il
servizio |drico,

Lente ha adottato politiche di riduzione della spesa, per il periodo del piano, al fine di ottenere un
decremento percentuale significativo delle spese correnti, come descritto infra al punto 9.2 in merito alla
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riduzione delle assunzioni programmate nel PTFP 2021/2023 e con riferimento al mancate rinnove del
contratio di trasporto pubblico per un valore di circa euro 130milafanno,

Randiconto 2020

Bilancio Esercizic

Bilancio Esarcizio

Bilancio Esercizio

Bilancio Ezercizio

Bilancio Esarcizio

2021 2022 2023 2024 2025
Titolo 1 — Spese coranti | 34, 268.547 60] 62.016.240, 46| 46.955.960,77] 46.973.128,38| 38.373.128,38] 38.373.128,38
- i cui Trasfarim correnti 6.325.657,17] 18.353.990,41| B8.094.469,58| B.167.639,12| B.167.539,12| B8.167.539,12
< di cul Fordi vari
i Ll 10.991.314,32| 10.407.702,78| 10.407.702,78| 6.907.702,78| 6.907.702.78
- i pui coperti con
Aanza/FPY P_corr, 5.716.405,31
Spese Corranti nette 27.932.890,43| 26,854.530,42| 28.453.788,41| 28.397.686,48| 23.297.886,48| 23.297.8686.,48
Vanaziona assoluta della
spasa comente rispatto
all'annc base {n] relatio -8978.360.01 520.897,98 464.996,05] -4.635.003,95] -4.635.003,95
all'ultimo rendiconto
approvato
Vanazione % della spasa
carranta fzpatto ali'anna _21 86% 1 ,52?}':: 1 ; 36% -13.53% .13 539,

base (m) relativa all ultimes
randiconto approvato

" dall'anno 2024 le spese comrentl dal titola 17 si

fiducons dei costir

elativ al 511 & dal relative FCDE (eur B,

Bllanzio Esarcizio

Bllancio Esarcizio

Bilanzio Esercizio

Bilancio Esercizic

Bilancio Esercizie

2026 2027 2028 2029 2030

Titedo 1 — Spese cartenti | 38,373,128,38] 38.373.128,38| 38.373,128,38| 38.373.128,38] 38.373.128 38
- di cui Trastarim correntl B.167.53912| B.167.539,12] 8.167.539,12| B8.167.539,12] 8.167.5398,12
- o gyl Fordi wvan
ekl aiaalin 6.907.702,78| 6.907.702,78| 6.907.702,78| 6.907.702,78| 6.907.702,78
-t i coperti con
fanzalFPY P _corr,
Spese Correnti nette 23.297.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,48
Vanazione assalula della
spesd corante rspatto
alanno base (n) relativ -4.635.003,95] -4.635.003,95| -4.635.003,95| -4.635.003,95] -4.635.003,95
all'ultima rendiconto
approvato
Vanazione % della spesa

ispatto all
il 13,53%|  -1353%| -13,53%| -13,53%| -13,53%

baze (n) relative all'ultimo
rerdiconic approsato

Bmin) in guanto sara estemalizzato

a7



9.2 L'ente, dopo avere esposto il trend della spesa per il personale nel triennio precedente, dimostra le palitiche
di riduzione della spesa programmate o gia adottate, per il periodo del piano, relative al contenimento della
spesa per il personale e delle dotazioni organiche, mostrando il risparmio di spesa atteso, sia in termini assoluti,
sia in termini percentuali della spesa.

Come si evince agevolmente dalla tabella riportata al punto 13 della parte prima, il rapporto tra spesa
del personale e spesa corrente & ben al di sotto del limite del 50% previsto dalla legge quale
parametro di squilibrio della composizione della spesa corrente, tanto da determinare il divieto di
procedere a nuove assunzioni. Mell'ultimo guinquennio tale rapporte & sceso anche al di sotto del
25%.

L'/Amministrazione Comunale con deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 13/10/2021 (all. n. 72)
ha approvato il Programma dei fabbisogni del personale per il triennio 2021-2023 ed ha provveduto
ad effettuare la ricognizione delle eccedenze di personale dichiarando l'assenza di esuberi o di
eccedenze per il 2021. 1l criterio seguito & di potenziare gli uffici in un‘ottica di contenimento dei costi
e sostenibilita finanziaria, con l'inserimento di figure professionali afferenti alle Cat. C e D, al fine di
contenere |'impoverimento di risorse umane in servizio dovuto alle costanti cessazioni di personale
verificatesi negli ultimi anni (62 unita di personale dal 2014 al 2019 di cui n. & Cat. D, n. 28 Cat. C, n.
2 Dirigenti alle quali si aggiunge n. 1 Cat. D3 collocata in aspettativa, 23 unita di personale nel 2020
di cuin. 1 Cat. D, n, 11 Cat, C, n.9 Cat. B, n. 2 di Cat. A), carenze che si sono aggravate con le
cessazioni ai sensi del Decreto n. 4/2019 c.d. "pensione quota 100“, e che vedranno nel solo 2021
ulteriori 12 cessazioni, nr. 10 nel 2022 e nr. 4 cessazion| nel 2023,

sono state programmate assunzioni a tempo indeterminato tramite il CUR — Concorso Unico Regionale
per:

- n. 1 ctg. D1 istr. Direttivo tecnico
- n, & ctg C istruttori amministrativi
- n. 2 ctg. C istruttori tecnici/geometri

Nel Comune di Marano e indispensabile procedere ad un Piano di assunzioni che, nel rispetto dei limiti
finanziari imposti, consenta di avviare il superamento dell'attuale squilibrio nella composizione delle
risorse umane disponibili.

Infatti attualmente il 49% dei dipendenti in servizio & inquadrato nelle categorie A e B.

Il 43% & di categoria C, ma delle 54 unitad appartenenti a tale categoria ben 25 prestano servizio nel
Corpo di Paolizia Municipale; se si considera il dato della composizione del personale in servizio al netto
dei dipendenti della P.M., i dipendenti di Cat. C costituiscono solo il 19% del totale.

solo il 7% dei dipendenti appartiene alla Categoria D.

Il basso livello della spesa del personale se da un lato & segno di virtuosita nella composizione della
spesa corrente, dall'altro e frutto di scelte compiute in passato (ad esempio la stabilizzazione dei
L.5.U.) che hanno consentito all'epoca, nell'immediato, di dare risposte a problemi sociali e ad istanze
che, sul territorio di riferimento, sono sempre state molto Forti.

Tuttavia tali scelte non hanno tenuto conto - in una logica strategica - di quali sarebbero state le
esigenze dell'Ente negli anni a venire.

Per questo attualmente la dotazione di risorse umane disponibili &, complessivamente, molto poco
preparata ad affrontare la gestione di una struttura complessa, quale I'Ente Comune & oggi diventato
sia in relazione alle istanze dei cittadini, sia in relazione alle prescrizioni normative che richiedono, per
la loro applicazione, nuove capacita e specializzazioni.



E questi problemi hanno una parte significativa nelle cause che hanno provocato la attuale situazione
finanziaria dell'Ente, poiché i fenomeni di confusione organizzativa generano perdite di controllo dei
processi € rischiano, tipicamente, di creare danni di natura economica.

L'esigenza dell'Ente di procedere a nuove assunzioni & quindi essenziale: solo I'inserimento
nell'organico di personale con adeguata formazione e preparazione, da inquadrare nelle categorie D e
C, potra permettere al Comune di affrontare il percorso che lo attende e dij superare gradualmente
I'attuale gestione di natura assolutamente emergenziale.

9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

Come indicato al punto 14 della parte prima, il Comune di Marano detiene soltanto una quota di
partecipazione pari all1,0166% in soggetti istituzionali, con obbligo al pagamento della quota
associativa annual, nel Consorzio Obbligatoric Ente Idrico Campano - Ambito Napoli — Volturno, che
ha per oggetto |'organizzazione del servizio idrico integrato nell’ambito territoriale ottimale n. 2
denominato "Napoli Volturno®.

In relazione alla situazione esposta non vi sono stati, né vi possono essere fattori di squilibrio
derivanti dalla partecipazione,

9.6. Dismissione immaobili @ beni dell'ente

L'ente con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 28 del 13/10/2021 {all. n. 93.1) ha approvato il “Piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2021/2023" con analitica indicazione dei cespiti classificati
come patrimaonio disponibile con relative valore di mercato.

Si rappresenta che | valori indicati nel suddetto atto deliberativo in funzione di future operazioni di dismissione,
non sono stati indicati negli strumenti di programmazione di bilancio e nal piano, quindi non sono utili a garantire
proventi idonei al riequilibrio economico finanziario pianificato.

Con riferimento al riscatte del diritto di superficie, la Comissione Straordonaria con deliberazione n. 55 del
28/03/2018 (all. n. 93.2) ha approvato la “Trasformazione del diritto di superficie in diritto di piena proprieta ed
eliminazione dei vincoli derivanti dalle originarie convenzioni, ai sensi dell'art. 31 commi 45 e seqq. della legge
488/1998. Approvazione del Regolamento e dello schema di convenzione”,

Anche in questo caso le stime della operazione non sono state utilizzate per il risanamento dellente in attesa
della formalizzzione delle singole convenzioni e del pagamento del relativo importo da parte dei proprietar.

BENI SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA ORGANIZZATA

L'Aministrazione comunale in ragione della loro destinazione d'uso, della tipologia, della ubicazione e delle
dimensioni dei cespiti, intende utilizzare:
= le unita abitative, in parte per incentivare attivitad socio-ricreative per le fasce deboli ad opera di soggetti
professionalemnte e giuridicamente riconosciuti per le attivita d'ambito, in parte per esigenze abitative
anche a titolo oneroso;
- le unita abitative e i locali anche ad uso commerciale per il loro affidaments in concessione onerosa e
contestuale destinazione dei relativi fitti agli interventi manutentivi degli stessi e di altr beni di proprieta
dell’ente;



9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

La tabella che segue mostra la previsione di spesa dei costi della politica, la cui dinamica & influenzata dallo
scioglimento del Consiglio Comunale avvenuta con DPR 18/06/2021 e con il conseguente insediamento di una
Commissione Straordinaria composta da tre membri con incarico di durata di 18 mesi eventualmente prorogabile

di ulteriori & mesi,

Esarcizia

2021

Ezarzizio

2022

Wariaziane %

Esercizio

2023

Varlazione

Esercizia

224

“ariaziane %

Eazarcizio
2025

Variazione %

Spese par il
funzicnamento del

Consiglio

10.000,00)

10,000,080

10,000, 00

10000, L)

10.000,00)

0,00%

Spese par le indennita dei
Consighen

Gefloni di presenza dei
Consigher

34,905,681

0,00

59,634,456

119,268,493

119,268,893

0,00%,

Spese per il
furzionarmants dealla
Giiunta - Rimborsi alla ©5

37,500,040

500000

a7.500,00

Spasa per b indannita
degli Assessori

30,346,855

T61.060.00

22744472

293,829,444

203.879 44

0,00%

Giotlons di presenza degl
Assessorn

Tatale

321.752,75

2445, 060,00

e |334.57018

35,97%

423,098,536

26,46%

423 098,36

0,00%

Eserciee
2026

Vo %

Ezaraizia

ariasiong

T

Esercizio
2028

Varlaziors T

Esaroizio

2029

VArariang %

Esarcizio
2030

Viaraziors

%

| Gpese per il
funzianamenio osl
Corsigho

10.000,00

10.000,00

10 G, G|

10.000,00

10,000.00

Spesa par ke indennita dei
Corsigheri

Gatlond ol presenza de
Coraigheari

118,265 53

119.268,03

115268, 93

119,268,593

119,268, 52

Spese per il
funzionamanta dells
Giunia

Spese par k| indsnnita
deai Assessar

28382944

203.829,44

299,829, 44

203.829.44

293820, 44]

Gattoni di prasarza degli
hgseasor

Totak

423.098.35

D00

423.058.35

00,004 423,008, 36

[, 0%

423,088,365

0,005

423,008, 3

0, 00%




10. Dimostrazione dell'equilibrio finale

QUADRO RIEPILOGATIVO ENTRATE E SPESE PIANO DI RIEQUILIBRIO

10.1 L'ente, ai sensi dell'art. 243-bis, lettera c) individui con relative quantificazione e previsione dell'annao di effettivo
realizzo, tutte le misure necessarie per ripristinare l'equilibrio strutturale del bilancio, per lintegrale ripiano del
disavanzo di amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo massimo, a
partire da quello in corso alla data di accettazione del piana,

10.2 Ai fini della verifica di congruenza, l'ente, ai sensi dell'art. 243-bis, lettera d), indichi per ciascuno degli anni del
piano di riequilibrio, la percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi previsti o
da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per il finanziamento dai debiti fuori bilancio,

ENTRATE RENDICONTO ESERCIZI0 2020
Legenda: ACCERTAMERNTI
ALPD=Risorsa libare e risarse
proprie con vincolo d )
destinazione V=Fandi vincolal FHERE % 1
- T=TOTALE
Litilizzo avanzo accanionato 0.00
Litifizzo avanzo vincolato 0,00 338.337.02 338,337 02
Fende pluriennale vincolato di
gntrata per spese comrenti 1.123.990,83 1.123.990,83
Fondeo pluriennale vincolato di
anlrata per spese in conto 0,00 177.662.54 177.662.54
capilale
TITOLO 1 - Entrate comranti di
natura tributaria, contributiva e | 30.212.773.44 30.212.773,44
peragualtiva

ai cuf mon ricorrenti 0,00
TITOLO 2 - Trasferimenti
Wity 11.212.088,19 11.212.088,19
TITOLO 3 - Entrate
At 8.728.849.24 8.728.849,24
TITOLO 4 - Entrate in conto
Sanikile 6.317.500,78 6.317.500,78
i culf destinai a spesa
carrente dernvanti da; 0,00




- Contribuli agh investimanti
direffameants desfinat’ al

istitutn tesorierefcassian

rimbarso del prasiil da 0.00
ammiristrazioni pubbliche
- Alfenazioni patrimaniall a o000
copertura disavanzo !
- Alfenazion! palrimoniali a
copertura di spase carrent in 0,00
deraga (specificare ., )
- Alienazioni patomonial a
coperiura estinzione dal debilo 0,00
S ]
TITOLS 5 - Entrate da 0.00
riduzione di attivity finanziane 2
TITOLO & - Accensiona i
prrastiti 0.00
olf el 0,00
- Fondo of Rotazione 0,00
= ML it deraga imill arl 204
g 1 Tuel per Debiti Mo .00
bitancio
- muti in deroga il art 204
. 1 Tusl par fnvestimenis 0.00
finglizzall a risparmi funzionall T
i spesa
- altre deroghe (specificara) 0,00
Titalo 7: Anticipazioni da
0,00

Titolo 8: Entrate per conto terzi
e partite di gira

8.693.895 90

8.683.895,90

TOTALE

66.289.098,38

515,999 56

66.805.097,94




ENTRATE

EsEncinn zox | nemcimo se: | esercmo a2 | esercmo 20w | EREACIDO0 318 | ESEACIZID mae | etz mzr | esencmo e | esencizio 2o | Esercing me

Lapprala:

H.PD=A=arst kbore
kA0S fiigain con
|daslirazione ¥ =Ford
Jantbal - 12 1AL

FREVEDH

ALFD

AaLan

RLPD

PR

RLFZ

[LRLE

aLen

LAz awAns e pecanhiva i)

Ll ey deine g ynclab

1.875.352 27

Foere pluri swansd i vl
o erlifa par spess comant

4L DEE0

Fande pluiainali docaan
o1 arivela par spess inconlo
=aqiladn

5 T03.681.92

TMOLD 7 - Ertrata coamil
i vt miblanz,
coniiiTari B ER L AA

3145147505 31,458,626 57

31.652.698.51

31.552.65,51

A6 6580 51 31

L (8 b1

31,502 .698.51

31.552 E9E. 51

31562 400 51

31 52608 51

o i i S

TIIEAE1 2 - Trastenmeni
N

M.‘!EQ.EM.F.-!'EI 1100806

B 10 100,06

B0 105,06

110,105,068

a.

190,105,048

B. 1100105, 08

LRALRRE |

4.110.105,08

8. 11010806

TGO - Enlrala
arlaliydp-s

1 1.6.'14.5“?.95' LB 07 G

10 80007, 6

5 B 03T OE

5.384.037,96

.

254,047 84

&.060 037 5

G 30000 5

5.384.057.24

G047 G

I A - Endraie in conle
:Mﬁh
i

31884 445,73

16907 311,95

5 850.000,00

G B D00, 00

5.850.000,00

3.

450.0003.00

B NB0. 000,00

5. 850.000.00

5.450.000,00

G.850.000.00

o IV sl A ssa
s L S e

1,340 000, )

1R OO0, 00

[ LARCE IR

S50 000,00

550.000,00

GA0.0003.00

AR60,000.00

i, O

SE0L000,00

SR0.OEL 0

COSHA a0 s e
AT I cs il A
(U R S T e
ATNTIVEA A pR

AL A )
COpEND BRIV

- ANPLEATIY ARy
CoEeTwa o SEese cormnall
kg [pacKian )

i Covras Ao

1. B0 OO0

1100, 050,00

1T D,

SE0.000, 00

53500000, 00,

E50.000,00

GROLE, (0

A50.000,00

S50.000,00

SA0LOIK

TTOLS & Erdvala da
e o allivid
Suanziaiin

TITCH 01 b A B s ol
EE

i TR E5E G0

1.6 10,000, 0]

1210000, 00)

1. 210000, (0

1200000 1

F10,000,00

[R-IRE LR

1. 213.000,00

1.210.000, 0400

1.210.000,00

[T

- Foned oh Hihericne)

- 01 g el
2G4, Tl per Do funs)
IR

w1 aosga A an
A T e

B T SRS L
aspanm nzienal of spesa

- BTV LMOAWTA EX)
ANT T IR ) LA

18,000, 00, 00

Tk ¢ Atk s
trlivte Iesoierocass i

A,000.000,00

35,000 000,00

35000 003,00

J6.000.000,00

AR O, (0

A5 000 000, ()

Ah,000,000,00

A, (O 000, 00

Uk B Lrinaie per pomo
i | panics di g

AG.5410.000, 00

AG.BA0D00, 00

A B0 000, 00

A G40 000, G0

A G000, 00

A4.610.000,00

BG40 00T, 0

A0, G40, 000, 00

4. 540 000, 00

"m"'ﬁ Z23.405.758,95| 152.595.081, 94

135.210.841, 53

133760841, 53

133,760,841, 53

133.760.841,53

133.760.811,53)

133.760.841, 53

133,760,849 ,53

133, 750.641,53




SPESE

REMDICONTD ESERCIAIO 2020

Lapenra;

S50=S8pese cbbligataris -
FPVE0=Fondo plunenmale spaso
obbligatonie - SALT= Imu[:qni allrg
spEse - FPWALT=Foida plurionsala
naoiato altre spose - T=Talale
impagri+FPY

IMPEGHNI E FPW

STANZAMENT! DEFINITAI ACCANTOMAMENTI

50 FPVS0 SALT FPWALT T
TTOLO 1 - Spase corentl 34.131.501,80 4. 770.053,04 127,045, B0 39.028.600,64
o cui 0,00
107 Reduiti da lavere dipandemte | B 511,087,27 B.511.087 27
T imposte & lagss @ canco
| 338.776,24 338.776,24
103 Avquiste df beni @ senaz!| 19, 208 847,15 127.045,80 14,336,892 95
104 Trastorimanti covent] 8,326, 657,17 6.3265.657 17
167 fdoressi passidl 1. 828,830, 71 1.828.830, 71
TN Al spose por reddi o capitals 0,00
105 Amborst g poste corelive dels)
antrate 0,00
1051 Adiee spese covrenli 917.303.26 N7.303,26
OV aia: E'.D'D
- A, b Focky Cracii of Debbia
Fsigoi|  3-672.815,68 3.672.815,88
Ace.fo Fondo Confarnzioso (o,
Analsl COMENZIoss 8 (ogressivitd 2R0,000.00 250.000.00
| costizione FAC) o
= Ae, o Passinli Podanzial] 0,00
- At aceanionamiant 0,00
Fovwdn Rischi o2 sco@wernisnza
e 0,00
- el St Bilavcio efe, anals
clabili fuort Bikmeia) 190,446 33| 190,445 33
- altn onen skraoradinan 000
FITOLD 2 - Spese in conle capitale 986.717.24] 5.703.681,92 6.690.399,16
of e 0,00
Drataitd Joony Brifancio 0,00
- ispanmi df gestons fnalizzan
ailiiuazions oal mang 0,00
- Al {amaeiicars 0,00
TITOLD & - Speae per incrermssnto di
atlsdtd dnanziane 0,00
TITOLO 4 - Rimbarsa d prestit 667.747,94 667.747,94
o 8y 0,00
- Fondo o Ratazions 0,00
- i daroga ant 204 ¢, ! (specificans] 0.00
TIT2LD 6 - Chivsura Anticipazioni
ricavuts da istituto tesariers/cassiane 0,00
TITOLG V- Uscite par conto larzi a
partite di g 8.603.895,90 8.693.895,90
TOTALE M.-ﬂ?g,ﬁﬁﬂ,ﬁﬂi 10.473.734,96 127.045,80/ D.Uﬂl 56,080.643,64
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Comune di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURI ALE
(art. 243 bis e ss. D.Lgs. 267/2000)

ALLEGATI

SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti e misure
correttive adottate dall’ente locale

10,

Lk

12.

T3

14

175

Delibera della Commissione Straordinaria n. 9 del 01/09/2021 é stato approvato il
Rendiconto della Gestione 2020 e Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale ex art. 243-his D.Lgs. 267/2000

Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio n. 52 del
25/11/2021 di adozione del piano di riequilibrio

FParere dell'organc di revisione economico-finanziario sul PRFP acquisito in data
25/11/2021 prot. 0033962;

Fronuncia Corte Conti Sezione Regionale di controllo per la Campania n, 225/2012
del 3/07/2012

Deliberazione Commissario straordinario n. 39 del 31/10/2012 di Approvazione del
Regolamento disciplinante la alienazione dei beni immobili di proprieta comunale

Deliberazione Commissario straordinario n. 40 del 31/10/2012 di Approvazione del
Piano Triennale 2012 - 2014 delle Alienazioni degli immaobili di proprietd comunale,
exart. 58 DL, n® 112/2008

Deliberazione Commissario straordinario n. 79 del 3/06/2013 di Approvazione del
Piano Triennale 2013 - 2015 delle Alienazioni degli immobili di proprieta comunale,
ex art. 58 D.L. n® 11272008

Deliberazione Commissario straordinario n. 25 del 2.08.2012 di Approvazione
aliquote IMU 2012

Deliberazione Commissario straordinaric n. 43 dell'8/05/2013 di Approvazione
aliquote IMU 2013

Deliberazione Commissario straordinario n. 21 del 26/07/2012 di Approvazione
aliquote Addizionale IRPEF 2013

Deliberazione Commissario straordinario n. 32 del 10.10.2012 di Approvazione delle
tariffe dei servizi cimiteriali e delle lampade votive

Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del 27/07/2012 di Approvazione delle
Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex art. 9 D.L. n.
7872009

Deliberazione del Consiglio comunale n. 82 del 29/09/2014 di Adesione alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

.Deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del 29/12/2014 di approvazione del

Piano di Rieguilibrio Finanziario Pluriennale

Richiesta istruttoria della Commissione presso il Ministero dell'Interno formulata con
nota ministeriale n. 4913 del 07/02/2017
I



16,

17

18,
19,

20,

21,

22,

2,
24.
25.

26.
27.
28.
29,
S

31,

& e

35.

34,

35.
36.

Riscontro dell’'ente con nota prot. 13690 del 27/04/2017

.Deliberazione n. 250 del 20 novembre 2017 Sezione di controllo regionale per la

Campania della Corte dei conti
Controdeduzioni all'ordinanza n. 10/2018 trasmesse con memorie prot, 7316/2018

Deliberazione n. 52/2018 Corte dei Conti sezione regionale della Campania di
diniego del PRFP

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 80 del 23/04/2018 di
impugnazione della deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte
dei Conti,

Sentenza n, 24/2018/EL del 06/09/2018 delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti

Deliberazione n. 204 del 16/10/2018 della Commissione Straordinaria di
dichiarazione dello stato di dissesto finanziario ex art. 246 D, Lgs. n. 267/2000

Determinazione del Dirigente Area Economico Finanziaria n. 01 del 09/01/2018

DPR del 08/02/2019 di nomina dell'Organo Straordinario di Liguidazione
Deliberazione n. 35 del 08/05/2019 di Consiglio Comunale che ha approvato l'ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 62 del 05/08/2019

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 105 del 20/11/2019

Deliberazioni di Consiglio Comunale n, 125 del 18/12/2019

Celiberazioni di Consiglio Comunale n. 12 del 07/02/2020

Mota della Prefettura Prot, Uscita n, 0045892 del 12/02/2020, di notifica del decreto

ministeriale n. 0022073 di approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato 2019/2021

Deliberazione del Consiglic Comunale n, 22 del 24/02/2020 di approvazione del
Bilancio di Previsione 2019/2021 unitamente alle Prescrizioni del Ministero
dell'Interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale della
Finanza Locale per il risanamento del dissesto finanziario dell'ente

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 19/10/2020 di approvazione del
Rendiconto della Gestione esercizio 2019

Deliberazione n. 68 del 19/10/2020 il Consiglioc Comunale approvava "Provvedimenti
di Ripiano del Disavanzo di Amministrazione relativo all’'esercizio 2019

Deliberazione n. 73 del 29/10/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il “Bilancio di
Previsione 2020/2022. Verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica

DPR del 18/06/2021 di scioglimenteo del comune di Marano per infiltrazioni mafiose

Deliberazione n. 9 del 01/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvato
"Rendiconto della Gestione - Esercizio 2020, Ricorso alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale ex art. 243-bis TUEL"

2. Andamenti di cassa

37,

38

Delibera di GM n. 30 del 01/04/2020. Aumento dell’anticipazione di Tesoreria e
anticipazione all'utilizzo, in termini di cassa, di entrata a specifica x |'esercizio
finanziario 2020/ Artt. 195 e 222 del D.Lgs 267/2000.

Determinazione Area Economico Finanziaria n. 56 del 13/05/2021, Determinazione
della giacenza di cassa vincolata al 31/12/2020

3. Risultato di Amministrazione

39,
40.

Parere dell'Organo di revisione sul rendiconto 2019
Parere dell'Organo di revisione sul rendiconte 2020



41.5tralcio della relazione all'ultimo rendiconto di gestione approvato 2020

4. Indebitamento

42, Attestazione dell'organo di revisione sui limiti in materia d'indebitamento

43, Deliberazione C.C. n.92 dell'01/10/2019.Rinegoziazione dei prestiti concessi dalla
Cassa Depositi e Prestiti e trasferiti al MEF ART. 5 d.l. 269,/2003.

44, Deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 20/05/2020. Rinegoziazione per 'anno
2020 dei prestiti concessi agli Enti Locali dalla Cassa Depositi e Prestiti Soc.per
Azioni

5. Tributi locali e servizi a domanda individuale

45, Copertura dei servizi a domanda individuale anno 2018
46, Copertura dei servizi a domanda individuale anno 2019
47. Copertura dei servizi a domanda individuale anng 2020

48. Deliberazione Consiglio Comunale n, 16 del 06/03/2019, Art.251 TUEL - Attivazione
Entrate Proprie

49.Deliberazione di consiglic comunale n.62 del 17/09/2020. Imposta IMU -
Approvazione aliquote anno 2020

50.Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote
2020

51, Deliberazione Consiglio Comunale n, 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote

52. Deliberazione Giunta Comunale n. 29 del 27/03/2019 approvazione tariffe TARI

53. Deliberazione Condiglic Comunale n. 63 del 17/09/2020 conferma tariffe Tari 2019
54, Deliberazione Condiglio Comunale n, 35 del 09/06/2021 Approvazione PEF Tari 2020

55. Deliberazione Commissario Straordinario n. 2 del 30/07/2021 di approvazione del
Regolamento di disciplina della Tari

55.1 Regolamento Tari approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 41 del
23/06/2020

55,2 Deliberazions della Commissione Straordinaria n. 03 del 30/07/2021 venivano definite le
“Agevolazioni tariffarie alla luce dell'emergenza epidemiologica da Caovid-197,

56.Deliberazione Commissario straordinario n. 4 del 30/07/2021 di approvazione delle
tariffe Tari

57, Deliberazione Commissione Straordinario n. 62 del 28/03/2018

58.Deliberazione Consiglio Comunale n. 18 del 16/04/202021 Regolamento per la
istituzione e la dsiciplina del Canone Unico Patrimoniale

59, Deliberazione Giunta Comunale n. 43 del 18/05/2021 approvazione tariffe CUP

60, Deliberazione Commissione Straordinaria n. 67 del 28/03/2018 Determinazione
tariffe annualita 2018 e 2019

61, Deliberazione Giunta Comunale n. 94 del 30/09/2020 Determinazione tariffe
annualita 2020 e 2021

62.Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 6/10/2011. Copertura costo servizio
refezione scolastica anng 2011

63.Deliberazione del Commissario Straordinario n. 26 del 2/08/2012, Copertura costo
servizio refezione scolastica anno 2012

64.Deliberazione del Commissario Straordinario n. 83 del 7/06/2013 "Copertura costo
servizio refezione scolastica anno 2013"

65, Deliberazione Commissario stracrdinaric n. 32 del 10.10.2012 "Tariffe servizi
cimiteriali e del servizio lampade votive”



66. Deliberazione della Giunta Comunale n. 54 del 26/04/2019 di aggiornamento delle
tariffe cimiteriali e delle lampade votive

67.Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 119 del 19/09/2017 sono stati
adeguati | Diritti di segreteria per il rilascio della carta di identita elettronica e
adeguamento diritti servizi demografici

68.Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 184 del 04/10/2018 si e proceduto
all’aggiornamento [STAT del costo di costruzione per I'annualita 2018

69.Deliberazione del Commissario Straordinario n. 7 del 30/05/2012 di Approvazione
Regolamento per l'utilizzo dei locali di proprietd comunale

70.Deliberazione di Consiglic Comunale n. 78 del 25/09/2014 di Approvazione
modifiche al Regolamento per I'utilizzo dei locali di proprieta comunale

6. Spese per il personale

71, Deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021 di Approvazione della
Struttura Organizzativa e Dotazione Organica

72, Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 25 del 13/10/2021. Maodifica della
Dotazione organica e PTFP 2021

73.Deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021. Personale a tempo
determinato

7. Partecipazioni in societa

74, Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 131 del 06/10/2017 Revisione
straordinaria delle partecipazioni societarie

75, Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 18 del 06/10/2021 “Individuazione
perimetro di consolidamento”

76. Deliberazione n. 38 del 22/10/2021 Bilancio Consolidato 2020

SEZIONE SECONDA - RISANAMENTO

1. Misure di rieguilibrio economico-finanziario

77. Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 37 del 22/10/2021 Bilancio di Previsione
2021/2023

T77.1 Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 50 del 25/11/2021 “Esternalizzazione
Servizio ldrico. Atlo di indirizzo™;

78. Deliberazione di Giunta Municipale n. 148 del 29/12/2020 i adesione al Consorzio
SCPA

79. Deliberazione della Commissione straordinaria n. 93 del 04.08.2017 ad oggetto “Piano di
Normalizzazione del servizio Acquedotto”

80. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 48 del 01/03/2018 ad oggetto “Misure
per il miglioramento degli equilibei di bilancio: riforma modalita di riscossione tassa
rifiuti — Tari



81. Deliberazione di Giunta Municipale n. 50 del 26/04/2019 ad oggetto “Misure per il
miglioramento degli equilibri di bilancio modifica modalita di riscossione Tassa Riliuti e
Servizio ldrico Integrato”.

82, Deliberazione Insediamento della Commissione Prefettizia per la provvisoria gestione del
Comune di Marano di Napoli, nominata ex art. 143 comma 12 D. Lgs 267/2000.

83. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 06 del 30.07.2021 Atto di indirizzo per
avvio procedura di sclezione di un legale per l'affidamento dell'incarico di assistenza
legale per la gestione del contenzioso e dell'attivita di rappresentanza ¢ difesa in giudizio
del Comune di Marano di Napoli in sede civile innanzi al Giudice di Pace , Tribunale
Ordinario ¢ del Lavoro, Corte di Appello, Cassazione ¢ Commissione Tributaria, sia in 1°
e II° grado e innanzi all'Autority Giudiziaria amministrativa (Tribunale Amministrativo
Regionale, Consiglio di Stato)

84, Provvedimento n. 123 del 20/08/2021 di indizione procedura tramite il Mepa per la
acquisizione del servizio biennale di patrocinio, difesa, assistenza e rappresentanza dal
Comune

83. Determinazione n. 129 del 09/09/2021 si procedeva all’aggiudicazione per un importo di
euro 67.500,00 oltre iva ¢ cpa per due annualith

86. Determina n. 187/2018 del Comparto Polizia Municipale affidamento del Servizio di
Trasporto con decorrenza 01/10/2018 fino al 30/09/2021 previa gara esperita dalla SUA
Stazione Unica Appaltante per un costo complessivo per il triennio pari a euro 383.052,60
iva inclusa

87. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 24 del 13/10/202]1 Adesione alla
modalitd semplificata di liquidazione della massa passiva ai sensi dell’art. 258 del D.Lgs.
n. 267/2000.

88. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 51 del 08.03.2018 avente ad oggetto
“Atto di Indirizzo per la definizione delle pratiche condono edilizio™

89. Previsione a titolo di fitti attivi di euro 124mila/anno ex revoca della convenzione n.
1553/2006 con Iniziative Industriali SrL, spettanza all'ente comunale dei canoni dei
capannoni dell’area PIP di Marano

30, Deliberazione della CS n. 15 del 22/09/2021 di modifica dello Statuto Comunale

91. Deliberazione della CS n. 21 del 06/10/2021 si ¢ proceduto alla “Riorganizzazione della
struttura amministrativa dell’Ente”

92, Determinazione n. 165/PM del 28/08/2018 ad una societh mediante contratto di appalto
ad oggetto “affidamento di gestione dei parcheggi comunali a pagamento”
93.Scheda Servizi ADA™ presente nel Piano Sociale di Zona Ambito N15 Marano/Quarto —
FUA
93.1  Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 28 del 13/10/2021 ha approvato il
“Piano delle alienazioni ¢ delle valorizzazioni immobiliari 2021/2023

93.2  Deliberazionc di Commissione Straordinaria n. 55 del 28/03/2018 approvazione
della “Trasformazione del diritto di superficie in divitto di piena proprieta ed
eliminazione dei vincoli derivanti dalle originaric convenzioni, ai sensi dell’art. 31
commi 45 e sege, della legge 488/1998. Approvazione del Regolamento ¢ dello
schema di convenzione™.

4. Revisione dei residui

94, Determinazione Comando PM n, 42 del 17/02/2021 “Riaccertamento dei residui
attivi del Settore FM anno 20207



85,

96,

97

Determinazione Area Amministrativa n. 41 del 09/03/2021 "Residui attivi e passivi"
relativa al Settore Affari Generali

Determinazione Area Economico Finanziaria n. 20 del 25/02/2021 "Residui attivi e
passivi" relativa al Settore Bilancio anno 2020

.Determinazioni Area Economico Finanziaria n. 21 del 25/02/2021 "Riaccertamento

residui passivi del SEF anno 2020"

98, Area Economico Finanziaria n. 22 del 25/02/2021 "Riaccertamento dei residui attivi

89,

del Settore Tributi anno 2020"

Determinazione Area Amministrativa n. 19 dell'1/03/2021 "Ricognizione e
riaccertamento residui attivi e passivi Settore Politiche sociali”

100. Determinaziona Area Tecnica n. 48 del 28/01/2021 “Riaccertamento dei

101.
102,
103.
104,
105,
106.

residui attivi e passivi di competenza dell'Area Tecnica aj sensi dell'art. 228 comma
3 D.Lgs. 267/2000"

Determinazione Area Tecnica n. 111 del 03/03/2021
Determinazione Area Tecnica n. 124 del 09/03/2021
Determinazione Area Tecnica n. 133 del 15/03/2021
Determinazione Area Tecnica n, 178 del 07/04/2021
Determinazione Area Tecnica n. 182 del 07/04/2021

Delibera di GM 33/2021 “Riaccertamento dei residui attivi e passive e
Costituzione FPY 2020/2021"

£



Il presente verbale viene cosi sottoscritto

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA IL SEGRETARIC GEMNERALE
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IL SOTTOSCRITTO RESPONSABILE ALBO PRETORIO ON LINE ATTESTA CHE

PUBBLICAZIONE

Lo presente deliberazione viene affissa o guesto Albo Pretorio .Q_’”ﬁ ., 0 sensi della
normativa vigente, per quindici giorni consecutivi, a decorrere dal 1’:,*? M [ La{{ RRRAY

{ L \ ":
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IL SOTTTOSCRITTO RESPONSABILE DELL'UFFICIO DI SEGRETERIA GENERALE, VISTI GLI ATTI
D'UFFICIO, ATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE:

( ) diviene esecutiva, ai sensi del disposto di cui all'art. 134 — comma 3 - del D.Lgs
267/00, dopo il decimo giorno dalla pubblicazione on line.

()ié immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui all'art. 134- comma 4-
del D.Lgs 267/00. e :
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Per copia conforme all'originale, agli atti dell' Ufficio di Segreteria Generale

Marano di Napoli , i
IL RESPONSABILE



