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COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
Citta Metropolitana di Napoli

(Nominata con DPR del 18/06/2021 a norma dell'art. 143 dig 267/2000)

Con i poteri:
(X) Della Giunta Comunale
( ) Del Consiglio Comunale
Originale
Numero 46 del 18/11/2021

Oggetto: Proposta alla Commissione Straordinaria di approvazione schema del
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ex art. 243 bis D.Lgs 267/2000.

L'anno 2021 il giormo diciotto del mese di novembre alle ore 1840 s & riunita in
videoconferenza la Commissione Straordinaria nelle persone dei sigg.:

P| A
Gerardina Basilicata Prefetto/ Presidente X
Giuseppe Garramone | Dirigente Generale Polizia Stato/Componente X
Valentino Antonetti Dirigente Ministero Interno/Componente X

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.ssa Giovanna Imparato

La Commissione, constatata la legalita della seduta, adotta la Delibera in oggetto
indicata.



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto: Proposta alla CS cot poteri del Consiglio di Approvazione del Piano di Riequilibrio

Finanzario Pluriennale ex art. 243 bis D.Lgs. 267 /2000,

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Premesso che:

con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 la Commissione Straordinaria ha dichiarato lo stato
di dissesto linanziario ex art. 246 D, Lgs. n. 267/2000;

con DPR del 080272019 & stato nominato 1'Organo Straordinario di Liquidazione per
["amministrazione della gestione e dell’indebitamento pregresso, nonché per ["adozione di
tutti 1 provvedimenti per I"estinzione dei debiti dell ente;

con DPR del 18/06/2021 (GU Serie Generale n. 170 del 17-07-2021) & stata nominata la
sottoscritta Commissione Straordinaria;

con deliberazione della Commissione Straordinaria n, 09 del 01/09/2021, & stato approvato il
Rendiconto di Gestione esereizio 2020 1] cui effettivo risultato contabile di amministrazione
2020 risulta pari ad un disavanzo di - € 10,434,227,18;

in base a quanto previsto dal TUEL nonché dai Principi Contabili per gli Enti Locali,
elaborati dall’Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Lnti Locali presso il
Ministero dell'lnterno, in particolare di quanto previsto dall'art. 188 comma 1 del 267/00,
che prevede "leventuale disavanzo di amministrazione, accertato ai sensi dell'awrticolo 186,
¢ immediatamenie applicato all'esercizio in corso di gestione contestvalmente alla delibera
di approvazione del rendiconto. Il disavanzo di amministrazione pud anche essere ripianato
negli esercizi successivi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la
durata della consiliatura, contestualmente all'adozione di una delibera consiliare avente ad
oggelto il pigno di rientro dal disavanzo nel guale siono individuati 1 provvedimenii
necessart g ripristingre il pareggio. fl piano di rientro é solioposto al parere del collegio
dei revisori"

la valenza delle misure ordinarie, e soprattutto il loro arco temporale di riferimento limitato
ad un triennio, si appalesano insufficienti rispetto agli elementi di squilibrio finanziario del
Comune di Marano di Napoli, il che rende opportune e necessario il ricorso agli strumenti
aggiuntivi previsti dal Legislatore per consentire aghi enti locali il ripristino degli equilibri
tinanziari ex art. 243-bis;

contestualmente all approvazione del Rendiconto 2020, & stato deliberato 'adesione alla
procedura di riequilibrio finanziario pluricnnale ex art. 243 bis D.Lgs. 267 /2000).

Visto il Piano predisposto sulla scorta delle indicazioni formulate della Commissione
Straordinaria, quanto alle iniziative di risanamento finanziario da porre in essere nel decennio di
riferimento del Piano stesso, delle notizie ed attivita di verifica condotte da tutti i Responsabili in
particolare per quanto riguarda la ricognizione dei debiti fuori bilancio, gli accordi con 1 creditori
per l'accettazione di decurtazioni dei propri crediti e di rateizzi nelle annualita del Piano;

Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione i pareri favorevoli di regolarita tecnica e
contabile dei responsabili dei servizi ai sensi degli art. 49 ¢ 147 bis del D.Lgs n. 267/2000 ¢ dell'art.
3 del vigente Regolamento dei controlli interni:



Visto:
- il D, Lgs. n. 2672000 del 18 agosto 2000 ¢ ss.mm.ii.;

- lo Statuto nonché il Regolamento di Contabilita dell Ente;

Propone alla
Commissione Straordinaria coi poteri della Giunta
per le motivazione lin gqui espresse. di:

1. Approvare. ex art. 243 bis comma 5 D.Lgs. 267 /2000, lallecgato PTANO DI
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE della durata di 10 anni ¢ i relativi allegati;

2. Dichiarare. con scparala ed unanime votazione, stante l'urgenza. il presente atlo
immediatamente cscguibile. ai sensi dell'art. 134, comma 4%, del d.lgs. 267 /2000,

Marano di Napoli, 1i A172021

11 Respinsabile
Settore Programmagionc ¢ Bilancio
Dy, Ke “&gm’m’iw'e




i,tsi Citta di Marano di Napoli
et Cittés Metropolitana di Napoll

PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

(art. 243-bijs D. Lgs. 267/2000)

PERI 2021 / 203

SEZIONE PRELIMINARE - INFORMAZIONI DI NATURA GENERALE

Il presente Piano di riequilibrio finanziario pluriennale é stato redatto nel rispetto delle Linee Guida e
secondo lo schema istruttorio approvato dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con la
deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR del 10 aprile 2018,

[ dati riportati nella Sezione Prima sono desunti dai rendiconti della gestione degli esercizi 2018,
2019, 2020, mentre | dati della Sezione Seconda sono desunti, per il primo triennio di riferimento del
Fiano (2021/2023) dal bilancio di previsione annuale e pluriennale 2021/2023.

Il Piano é riferito alla durata massima di 10 anni prevista dalla normativa in materia e non pravede
l'utilizzo del fondo di rotazione previsto dall'art. 243-ter del D.Lgs. 267/2000.

Tempistiche

Al fine della immediata verifica del rispetto del termine perentorio per I'adozione del piano di riequilibrio di cui all'art.
243-his, co. 5, TUEL, in via preliminare si riportano le seguenti informazioni:

| con Delibera della Commissione Straordinaria n. 9 del 01/09/2021 & stato approvato il Rendiconto della Gastione
2020 e Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis D.Lgs. 267/2000, con immediata
eseguibilita ai sensi dell'art. 134, co. 4, TUEL (all. n. 1);

lavvenuta pubblicazione ai sensi dell'art. 124 del TUEL dal 02.09.2021 al 16.09.2021:

Il adozione del piano di rieguilibric avwenuta con deliberazione della Commissione Straordinaria n. xx del /11/2021

(all. n. 2) e acquisizione del parere dell'organo di revisione economico-finanziario in data  ---/11/2021 (all. n. 3);

Durata del piano di riequilibrio finanziario pluriennale

Al fine della verifica della durata massima del PRFP, alla luce del nuovo parametro introdotto dall'art. 1, co. 888,
lettera a), legge 27 dicembre 2017, n. 205 {legge di bilancio 2018), entrata in vigore in data 1° gennaio 2018, 'ente
evidenzia di sequito il rapporto tra le passivita da ripianare nel piano e l'ammeontare degli impegni di cui al titolo | della
spesa del rendiconto dell'anno precedente a quello di deliberazione del ricorso,

La durata del pianc e prevista in 10 anni, durara massima, come stabilito dall'art. 243 bis comma 5 in quanto le
passivita risultano essere pari ad € 11.349.441 78 contro impegni del rendiconto 2020 pari ad € 34.258.547 60 can

una percentuale pari al 33,13%.



SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti e misure correttive adottate dall'ente
locale

La situazione di difficolta finanziaria del Comune di Marano di Napoli & stata oggetto dal 2012 di
attenzione da parte della Sezione Regionale di Controlle per la Campania della Corte dei Conti.

Infatti con nota prot. 1169 del 28/03/2012 la Corte trasmetteva richiesta di chiarimenti sulla
Relazione al rendiconto 2010 di cui all'art. 1 commi 166 e 167 L. 266/2005, a cui I'Ente forniva
chiarimenti e nel prosiequo, in data 22/06/2012 con nota prot. 12478 I'Ente presentava ulteriori
chiarimenti, avendo ricevuto Ordinanza di convocazione n. 19/2012 nella quale il Magistrato -
permanendo perplessita su diversi aspetti gestionali - richiedeva I'esame collegiale della Sezione per
verificare, nella pienezza del contraddittorio con I'Ente, la sussistenza di comportamenti difformi dalla
sana gestione finanziaria.

In data 3/07/2012 si svolgeva la convocata Adunanza, cui partecipavano in rappresentanza del
Comune di Marano il Dirigente dell'Area Economico Finanziaria, il Presidente uscente dell’Organo di
Revisione Economico Finanziaria e il Presidente dello stesso Organoc che era stato nominato dal
Commissario Straordinario dell'Ente con deliberazione n. 10 dell'11/06/2012.

In tale sede il Comune illustrava un programma di attivitd, comunicato alla Corte con la nota 12478-
22/06/2012, articolato nelle seguenti linee di azione volte al risanamento finanziario:

a) Piano di alienazione del patrimonio immobiliare

b) Messa a reddito di beni e spazi del patrimonio comunale con previsione di maggiori entrate nel
triennio 2012-2014

¢} Razionalizzazione dell'uso dei beni di proprieta comunale e conseguente riduzione strutturale di
spese correnti nel triennio 2012-2014

d) Rinegoziazione di contratti in essere comunale e conseguente riduzione strutturale di spese
carrenti nel triennio 2012-2014

e) Manovra aliquote IMU e Addizionale IRPEF

f} Provvedimenti in materia di tempestivitad dei pagamenti

g) Operazione di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi

h) Richiamo tassativo dei dirigenti al rispetto della disciplina dei debiti fuori bilancio

A seguito di tale iter, la Corte dei Conti adottava la Pronuncia n. 225/2012 del 3/07/2012 {all. n. 4)
nella quale confermava | profili di criticitd riscontrati in sede istruttoria, e segnalava
all’Amministrazione Comunale di Marana di Napoli l'esistenza di "gravi irregolarita  rifevate,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, persistenza nell'esercizio oggetto dell'analisi
(2010) di una situazione di gravissima difficolta finanziaria potenzialmente idonea a sfociare in
dissesto finanziario”.

Gli elementi che avevano indotto la Corte ad assumere tale pronuncia erana: “difficolts di
mantenimento degli equilibri di bilancio, elevato risultato negativo nella gestione di competenza nel
triennio 2008-2010, squilibrio di parte corrente, utilizzo di poste di natura straordinaria per finanziare
spese correnti, consistenti debiti fuori bifancio, elevata formazione di residui attivi di nuova
formazione provenienti dalla gestione di competenza e risalenti ad annualita remote, antecedenti al
2006, indice di una bassa e lenta capacita di riscossione, assenza di liquiditd derivante da una difficile
gestione di cassa e ricorso costante ad all‘anticipazioni di tesoreria”,

Con la medesima pronuncia la Corte, altresi, prendeva atto di un programma di attivitd predisposta
dal Comune, e comunicato alla Corte, articolato nelle linee di azione volte al risanamento finanziario
innanzi dette;

- Prendeva atto di alcuni dati finanziari risultanti dal Rendiconta della Gestione 201 1, approvato
con Deliberazione Commissario Straordinario n. 6 del 30/05/2012 e in particolare di:
o Saldo positivo risultato di competenza 2011
o Risultato positive equilibrio di parte corrente 2011



o Sensibile riduzione, rispetto al 2009 e 2010, dell'apporto di oneri concessori e avanzo di
amministrazione all'equilibrio di parte corrente

o Stralcio di crediti di dubbia esigibilita nel rendiconto 2010 per € 11.363.102,56 e nel
rendiconto 2011 per € 4.991,854,75

Prendeva altresi atto del piano di attivita volte al risanamento finanziario, come sintetizzato nei
precedenti punti da a) ad h).

Segnalava

" al Consiglio Comunale del Comune di Marano di Napoli le gravi irregolarita rilevate, |
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, la persistenza nell'esercizio oggetto
dell’analisi (2010} di una situazione di gravissima difficolta finanziaria potenzialmente idonea
a sfocfare in dissesto finanziario".

Invitava il Comune

" ad attivarsi in merito agli aspetti critici rifevati, per correggere le situazioni che indirizzano
'ente verso condizioni di difficolta strutturale e ad adottare le idonee misure correttive da
adottare negli esercizi finanziari successivi utili a prevenire qualsiasi compromissione degli
equilibri df Bilancio”,

In esecuzione di tale pronuncia, I'Ente rendeva Relazione in data 11/10/2012 prot. 17836 e, a seqguito
dell'esame condotto dalla Corte dei Conti su tale Relazione, rinviava la disamina dei risultati conseguiti
dall'Ente alla avvenuta approvazione del Rendiconto della gestione 2012,

Il Comune presentava ulteriori relazioni in cui si dava conto degli effetti finanziari delle azioni
intraprese, con i dati del Rendiconto della gestione 2012 ed esposti altresi nella Relazione di fine
mandato della gestione commissariale resa dal Commissario straordinario in data 12/04/2013 al
termine del proprio incarico.

Rispetto agli elementi di squilibrio finanziario rilevati dalla Corte dei Conti e in attuazione del
programma sottoposto alla Corte, il Comune di Marano aveva avviato dal 2012 le seguenti azioni:

Approvazione del Regolamento disciplinante la alienazione dei beni immobili di proprieta
comunale (Deliberazione Commissario straordinario n. 39 del 31/10/2012 - all. n. 5)

Approvazione del Piano Triennale delle Alienazioni degli immabili di proprietd comunale, ex art.
58 D.L. n® 112/2008 (per il 2012 - 2014 con Deliberazione Commissario straordinario n. 40 del
31/10/2012; per il 2013 - 2015 con Deliberazione Commissario straordinario n. 79 del
3/06/2013 - all. nn. 6 e 7).

Attuazione delle zone di sosta a pagamento (strisce blu) con realizzazione di maggiori entrate
annue di € 48.000,00 per ciascuno degli esercizi 2012 e 2013,

Affidamento, all'esito di esperimento di procedura ad evidenza pubblica, della gestione di due
impianti sportivi comunali (campo sportivo e bocciodromo) con istituzione di nuove entrate di €
28.200 su base annua e eliminazione di ogni spesa finora sostenuta per la manutenzione degli
impianti {spese sostenute nel 2012: € 55.000,00 per manutenzione del campo erbosa).

Risoluzione di n. 8 contratti di locazione passiva con riduzione di spesa corrente, su base
annua, di € 360 mila e trasferimento degli uffici comunali da sedi di proprietd privata in
immobili di proprieta comunale,

Rinegoziazione di contratti di prestazione di servizi (pulizia uffici comunali, manutenzione del
verde pubblica} con riduzione di spesa corrente, su base annua, di € 182 mila.

Riduzione delle spese per patrocini legali attraverso l'affidamento della difesa dell'Ente nel
contenzioso civile ed amministrativo, non assumibile interamente dall'unico avvocato interno,
ad un unico legale convenzionato con attribuzione di un corrispettivo omnicomprensivo,

Aumento  delle aliquote tributarie al massimo (IMU 2012 Deliberazione Commissario
straordinario n. 25 del 2.08.2012; IMU 2013 Deliberazione Commissario straordinario n, 43
dell's/05/2013; Addizionale IRPEF 2012, rimasta in vigore anche nell'esercizio 2013,
Deliberazione Commissario straordinario n. 21 del 26/07/2012, all. nn. 8, 9 e 10)

Aggiornamento delle tariffe servizi cimiteriali (Deliberazione Commissario straordinario n. 32
del 10.10.2012 - all_n. 11) risalenti al 2009. Con la stessa Deliberazione sono state approvate
le tariffe del servizio lampade votive cimiteriali, atto preliminare alla gara per la concessione
del servizio,

Approvazione delle Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex art. 9
D.L. n. 78/2009 conv. in L. n. 102/2009 {Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del
27/07/2012 - all, n, 12}




In considerazione della situazione di squilibrio finanziaria evidenziata, é stato ritenuto indispensabile
procedere all'adozione di misure wvolte a ripristinare gli equilibri di bilancio in occasione della
salvaguardia degli equilibri di bilancio ex art, 193 d.lgs. 267/2000. In tale sede, si prese atto che,
nonostante | provvedimenti adottati dall’Amministrazione finalizzati al contenimento delle spese e all'
aumento delle entrate correnti, e al riequilibrio della gestione finanziaria di competenza, I'entita dello
squilibrio finanziario del Comune di Marano di Napoli, per la presenza di:

- Disavanzo accertato di € 16.225,904,99
- Debiti fuori bilancio consistenti e ancora da censire per € 2.714.1 71,26

- Disponibilita di cassa inadeguata a rispettare i termini previsti per il pagamento ai fornitori, e
conseguente ingente ricorso alla anticipazione di tesoreria

fosse tale da ritenere che le ordinarie misure di riequilibrio previste dall'Ordinamento finanziario e
contabile erano insufficienti per il suo superamento.

La valenza delle misure ordinarie, e soprattutto il loro arco temparale di riferimento limitato ad un
triennio, si appalesarono insufficienti rispetto agli elementi di squilibrio finanziario del Comune di
Marano di Napoli, il che rese opportuno e necessario il ricorso agli strumenti aggiuntivi previsti dal
Legislatore per consentire agli enti locali il ripristino degli equilibri finanziari (deliberazione n. 82 del
29/09/2014 del Consiglio Comunale, di adesione alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai
sensi dell’art. 243-bis del Tuel e successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del
23/12/2014 (all. nn, 13 e 14) di approvazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale.

La competente Commissione presso il Ministero dell'Interno formulava, con nota ministeriale n, 4913
del 07/02/2017 (all. n. 15) una richiesta istruttoria a cui si dava riscontro con nota prot. 13690 del
27/04/2017 (all. n. 16). Al termine dell'istruttoria svolta, la Commissione ministeriale nelle
"Considerazioni conclusive” dichiarava che “il Piano del comune di Marano appare conforme ai contenuti
richiesti dalle disposizioni normative di riferimento ed alle indicazioni contenute nelle Linee guida elaborate dalla
Corte del Conti che vanno lette alla luce dell’evoluzione normativa dell'armonizzazione contabile e dei recenti
interventi normativi. Il piano, nel suo complesso, secondo una valutazione ex ante, presenta una ragionevole
probabilita di raggiungimento del risanamento finanziaria™;

In seguito alla ricezione della suddetta relazione, la Sezione di controllo regionale per la Campania
della Corte dei conti, con deliberazione n. 250 del 20 novembre 2017 (all. n. 17), ha ritenuto
necessario effettuare un supplemento istruttorio, a cui con nota trasmessa a mezzo PEC in data 22
gennaio 2018 furono fornite le informazioni e gli aggiornamenti richiesti. A seguito di apposita
relazione di deferimento trasmessa con ordinanza n. 10/2018 il Comune venne convocato in adunanza
pubblica, in vista della quale |'ente produsse specifiche memorie con nota prot. 7316/2018 (all. n.
18). In data 7 marzo 2018 si teneva l'adunanza pubblica presso |la Corte dei Conti sezione regionale
della Campania in sequito alla quale, la citata sezione deliberava il diniego del PRFP con deliberazione
n. 52/2018 “valutandone la non congruenza ai fini del riequilibrio” e procedeva al successivo deposito
in data 04/04/2018 (all. n. 19).

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 80 del 23/04/2018 (all. n. 20) avente ad
oggetto "Presa d'atto Deliberazione della Corte dei Conti n. 52/2018 di diniego del PRFP del Comune di
Marano di Napoli approvato con deliberazione n. 114/2014 del Consiglio Comunale, é stata impugnata
la deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte dei Conti. In data 14 giugno 2018
la Segreteria delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti trasmetteva a mezzo pec il “rigetto del ricorse”
emesso nell'udienza del 13 giugno relativo al giudizio suddetto.

In data 11/09/2018 & stata notificata a mezzo pec la sentenza n. 24/2018/EL del 06/09/2018 (all. n. 21)
delle Sezioni Riunite della Corte dei Conti - in sede giurisdizionale in speciale composizione, di rigetto
del ricorso iscritto al n. 605/SR/EL proposto dall'ente per l'annullamento della deliberazione n.
52/2018 della Corte dei Conti sezione regionale della Campania;

Previa relazione sulla situazione finanziaria del Comune di Marano di Napoli a firma del Dirigente
dell'area economico finanziario, da cui sono emersi gravi fattori di criticita derivanti dalla ricognizione



dell'esposizione debitoria dell'ente e dalle risultanze contabile e sulla scorta della Relazione
dell'Organc di revisione sulla proposta di deliberazione dello stato di dissesto finanziario dell’ente, in
cui furono esaminate le cause del dissesto a termini dell'art. 246 comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000,
con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 (all. n. 22) la Commissione Straordinaria ha dichiarato lo
stato di dissesto finanziario ex art. 246 D. Lgs. n. 267/2000.

Dalla relazione sulla situazione finanziaria dell'ente da parte del dirigente Aef si rilevano i seguenti

elementi di criticita;

1. Anticipazione nel corso degli anni 2017 e precedenti di seguito rappresentata:

Anticipazioni otienule nel corso deghi esercizi da parte del tesoriere ¢ quelle restindte al termine dell'esercigo:
= o
Rendicanto Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendicanta
asercizio BSEMCIZIO SSErcizio BS2ITIZI0 EEErTIFIN
2013 2014 2015 2016 2017

Entitd anticipazioni
complessivamenta
corrisposte (accertato al
Tit. WII)

28.420.790,08

30.794 877,98

25.961,245,84

21.766.092,92

24,373.540,68

Entitd anticipazion
complessivamente
restituite {imp=gno al Tit
V)

28.420.790,08

30.794.877,98

25.961.245,84

21.766.092,92

24.373,540,68

Entitd anticipazioni non 1.100.918,15 1432 247,50 2.240.765,75 395.555,67 658.324 38
| restituite al 31,12 a _
Limite anticipazione 8,700.000,00 | 15.000.000,.00 9.500.000,00 L0.000.000,00 10.200.000,00

concedibile ai sensl

10.200.000,00

15,800.000,00

dell’art. 222 TUEL ex
delibera di GM n. 78/2013
e 64,2004, Per l'anno
2015 ex delibera GM n,
154/2014 e n, LOf2015
[aumento a 15,8 min).
Far || 2016 ex delibera GM
n.-95/2015

Entitd delle somme 151.91B,S§
maturate per interessi

passivi

L120.802,88 132.134 47 202.167,82 106.447,61

Entitd massima delle 3.793.953,31 '
antrate a specifica
destinazione utilizzata in
termini di cassa ex art,

| 195 TUEL con
carrispondante vincolo
sullanticipazione di
tesoreria concedibile

3.865.313,53 2.697.315,53 2.286.305,79 2.342.755,49

Esposizione massima di 4.743.791,42 7.B41.149 46

tesoreria

6,678, 160,46
6.177.186,34 5.423.726,15

Giarni di utilizzo delle 348 312 365 365

anticipazicni

344

in ordine alla quale si e rilevato come il continuo ricorso all'anticipazione di cassa negli importi sopra
evidenziati ed il conseguente ingente immobilizzo di risorse rappresenti un chiaro indicatore della
conseguente compromissione del normale e regolare funzionamento della struttura.

2- Utilizzo di somme a destinazione vincolata e mancata ricostituzione alla fine esercizio.

———

Con Determinazione del Dirigente Area Economico Finanziaria n. 01 del 09/01/2018 (all. n. 23) ad
oggetto: "Determinazione della giacenza di cassa vincolata al 31 dicembre 2017, ai sensi del punto
10.6 dell'allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011" sono state individuate le somme a destinazione vincolata
non ricostituite pari ad € 2.342.755,49.

L'utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese
correnti € una misura eccezionale, consentita dal legislatore per far fronte a temporanee difficolta in
termini di cassa ed e sottoposta a stringenti vincoli quantitativi e procedimentali determinati dalla




necessita di garantire, in qualsiasi momento, il reintegro, in tempi rapidi, delle somme vincolate
utilizzate onde permettere l'impiego delle stesse per le finalita per le quali sono destinate. Limpiego
costante delle somme vincolate e la mancata ricostituzione delle stesse secondo I'andamento sopra
riassunto, presenta di contro il carattere di misura strutturale in evidente contrasto con la natura
eccezionale prevista dal legislatore e denuncia uno squilibrio strutturale di cassa che concorre a
rivelare una situazione potenziale di dissesto.

3. Pignoramenti presso il tesoriere.

Esistenza presso il Tesoriere comunale di pignoramenti (somme a disposizione di giustizia) per un
ammaontare complessive di € 347.742,51, suddivisi tra Banca d'Italia, Conti Correnti Postali e BCP di
Torre del Greco. Questa massa di somme pignorate non costituisce un grave ostacolo alla regolare
programmazione della spesa e dei conseguenti pagamenti di spese necessarie ad assicurare il regolare
funzionamento dei servizi essenziali e I'ordinaria manutenzione del patrimonio.

4.Criticita nella gestione dei residui attivi e passivi.

L'esame delle risultanze contabili evidenziano notevoli criticita sul fronte della gestione dei residui con
riferimento alla natura ed all'anzianita degli stessi. Nella tabella che segue vengonao riportati i residui
attivi e passivi presenti in bilancio;
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Dai dati riportati emerge come, a fronte del riaccertamento straordinario dei residui effettuato
nell'anno 2015, vi siano in bilancio cespiti di entrata di natura corrente per circa venti milioni di euro
che risalgono agli esercizi precedenti al 2015.

La Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Campania - adunanza del 7 marzo 2018
nell'adozione della deliberazione n. 52/2018, ai fini della valutazione della procedura di cui all'art,
243-bia TUEL, ha evidenziato la primaria importanza rivestita dalla rappresentazione della situazione
economico-finanziaria al momento dell’adesione alla procedura di riequilibrie da parte dell’Ente locale.

Di seguito si riportano stralci della suddetta deliberazione che costituiscono gli elementi informativi sui
quali si sono basate le conclusioni della Sezione Regionale.

Risultato di amministrazione.

Fin dal rendiconto 2011, il risultate di amministrazione, pan a euro 7.481.933,83, risultava influenzato
da un elevato importo di residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai Titolo I e IIL. Tali residui ammontavano complessivamente ad euro 16.524.033,69, A fronte
di previsioni di entrata dej primi tre titoli pari a euro 41.085.232,08, si accertavano entrate per euro
34.886.348,61 e si riscuotevano somme pari a euro 17.507.077,00 (tasso di riscossione del 50,18%),
Il tasso di riscossione migliorava leggermente nel 2012 (attestandosi al 55,93%). Infatti, a fronte di
accertamenti dei primi tre Titoli delle Entrate per euro 36.229.118,85 si riscuotevano euro
20.261.713,40. Anche i risultati del 2013 confermanc la difficolta dell'Ente a riscuctere le entrate; a
fronte di accertamenti dei primi tre titoli pari ad euro 38.068 .894,38, |'ente riscuoteva somme pari a
euro 20.,711,172,86 (tasso di riscossione pari al 54,40%),

Il trend della riscossione in conto competenza é strettamente connesseo alla gestione dei residui attivi
e passivi, che presenta profili di criticita particolarmente significativi: il tasso di realizzazione di quelli
attivi passa, infatti, dal 14,93% del 2010 al 17,28% del 2011 per ridursi successivamente nel 2012
(12,81%); nel 2013 il medesimo tasso & pari a11'8,63%. Le risultanze della gestione in termini di
riscossioni e pagamenti e, piu in particolare, il mantenimento di risorse a basso tasso di
movimentazione evidenzia come il risultato di amministrazione ed il suo grado di attendibilita fosse
condizionato dall'avvenuto rispetto, sotto il profilo giuridico, delle regole poste a presidio della
correttezza delle annotazioni contahbili esequite, ai sensi degli artt. 179 e 228 TUEL.

La sitnazione di cassa.

La situazione finanziaria ha condotto | 'Ente, in cronica crisi di liquidita, all'uso di entrate a
destinazione vincolata, nonché al ricorso, pressoché continuative, ad anticipazioni di tesoreria che,
solo a decorrere dal 2014, risultano restituite a fine esercizio.

In proposito, la Corte osserva che l'utilizzazione per cassa di entrate a destinazione specifica, pure
consentita dagli artt, 195 e 222 TUEL, costituisce uno strumento per sopperire a momentanee carenze
di liquidita; se I'Ente non riesce in tempi rapidi a reintegrare le somme vincolate, la lampante
violazione dell'obbligo di tempestivo reintegro & sintomatica di una crisi strutturale di liquidita. A tale
riguardo, come gia evidenziato, risulta infatti che I'Ente, dopo aver movimentato, per economicita, |
fondi a destinazione vincolata, ha fatto ricorso anche ad anticipazioni di tesoreria per importi peraltro
molto consistenti. Dai dati del sistema di finanza locale Siguel, risulta, che nel 2011, il Comune &
ricorso ininterrottamente ad anticipazioni di tesoreria, per un importo massimo pari ad euro
5.878.710,12.

Le predette risultanze depongono per la viclazione del limite di fido normativamente previsto ed
attestato dal revisore in euro 8.300.000,00. Infatti, I'esposizione massima certificata dall'Organo di
revisione in euro 5.878.710,12, aggiunta alle somme vincolate non ricostituite al termine dell'esercizio
e pari ad euro 2.900.000,00, esorbita il predetto limite. Cio in quanto ai sensi del combinato disposto
di cui agli art. 195 e 222 TUEL, il metodo di computo del plafond disponibile & da intendersi
rapportato, in modo costante, al saldo tra anticipazioni e restituzioni medic tempore intervenute ma,
in caso di utilizzo di somme con vincelo di destinazione non ricostituite al termine dell'esercizio,
I'anticipazione resta vincolata e, quindi, non utilizzabile per un corrispondente importo (cfr. al riguardo
le indicazioni enunciate dalla Sezione delle Autonomie con atto di  orientamento n.
23/SEZAUT/2014/QMIG).

Il superamento del ridetto limite integra, sotto il profilo sostanziale, la violazione di una prescrizione
normativa di natura imperativa ed inderogabile, ossia di una clausola legale alla quale le parti devono
attenersi nell'esecuzione del contratto (cfr. la richiamata deliberazione n. 23/SEZAUT/2014/QMIG).
Pertanto, viene confermata, nell'arco del periodo considerato, una situazione di illiquidita strutturale
caratterizzata da notevoli sfasamenti tra flussi di entrata e di spesa, oltre che dalle criticita in ordine ai
suindicati limiti di utilizzo dell'anticipazione.



In base a quanto richiamato, seppur sinteticamente, risulta evidente come sia omessa qualsiasi
considerazione in ordine allo squilibrio dei fondi a destinazione vincolata che presentano una
perdurante esigenza di ricomposizione, come emerge dai dati ripercorsi. Dall'accertata incapacita di
reintegro delle entrate vincolate si evince, inoltre, la presenza di residui attivi inesigibili o di difficile
esigibilita.

In tale ottica, la crisi di liquidita, acuita da strutturali diseconomie di riscossione in conto residui,
concorre all'emersione di un vero e proprio debito (cosiddetto debito di flusso), impossibile da
fronteggiare in un contesto di necessita di spesa crescente (anche in relazione alla formazione di
debiti fuori bilancio).

La carenza di liquidita ha compromesso l'ordinario funzionamento dell'Ente sotto il profilo della sua
solvibilita, come & dimostrato dall'elevato ammontare dei crediti liquidi ed esigibili al 31/12/2012
nonché di quelli per i quali, alla stessa data, era stata gia emessa fattura o altra equivalente richiesta
di pagamento (pari a complessivi euro19.691.378,62 come evincibile dalle richieste effettuate dal
Comune per |'accesso al fondo di cui al DL 35/2013).

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali.

La Sezione regionale di controllo, gia con la citata deliberazione n. 225/2012 aveva segnalato la forte
consistenza dei debiti fuori bilancio, "(..) considerata critica anche per Ialtissima incidenza
dell'ammontare delle acquisizioni di beni e servizi senza impegno di spesa ex art. 194 del d.Igs. n.
267/2000 lett. e)” ed in quanto finanziati con applicazione dell’avanzo di amministrazione.

Si rileva che I'Ente non sia riuscito ad arginare il formarsi di dette fattispecie debitorie, nonostante
l'art. 56 del Regolamento di contabilitd prevedesse espressamente il rispetto della disciplina relativa
agli impegni di spesa di cui all'art. 191 TUEL. Cio ha determinato evidenti riflessi, sotto il profilo della
tempestivita, delle correlate procedure di riconoscimento consiliare, attesi i limiti quantitativi che ne
consentono la riconduzione alla sfera patrimoniale dell'Ente.

Si constata, altresi, che I'ente risulta destinatario di n. 310 atti di citazione per risarcimento danni da
insidie stradali e non risulta sottoscritta alcuna polizza di responsabilita civile che tenga indenne
I'"Bmministrazione dalle suddette richieste.

Lo stato del contenzioso censito al 31.12.2016, evidenzia un ammontare pari ad euro 30min e la
conseguente rideterminazione di un fondo rischi, pari ad euro 7,500.000,00, che, per quanto sopra
evidenziato, sembra necessitare di consistenti reintegri a seguito delle predette applicazioni.

Tuttavia, anche in tal case é evidente come allo stato il fondo rischi risulti incongruo e quanto
affermato dal Comune riguardi esclusivamente l'esternazione di intenti ancora da conseguire.

Il disavanzo di amministrazione.

Il disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto del 2013 & posto a fondamento della scelta
effettuata con la deliberazione n. 82/2014, attesa I'impossibilita di ricondurre in equilibrio la gestione
in sede di ricognizione sullo stato di attuazione del programmi ai sensi dell'art. 193, comma 2 TUEL.
L'emersione di tale squilibrioc & da ricondurre all'operazione di riaccertamento dei residui effettuata
dall'Ente a decorrere dal 2012 a seguito dei rilievi di questa Sezione circa la sussistenza di una
rilevante mole di crediti relativi ai cespiti di pil stretta competenza dell'Ente (entrate tributarie ed
extratributarie), caratterizzati da un basso tasso di movimentazione, pari rispettivamente al 7,61% ed
all' 11,66%.

Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Al termine dell'esercizio e.f. 2015, il Fondo veniva quantificato in euro 39.254.931,15 e ritenuto
congruo, ancorche inferiore alla soglia di euro 39.460.331,95 risultante dall'applicazione della regola
transitoria stabilita per il calcolo del FCDE a rendiconto 2015, che consentiva di registrare disavanzi
meno negativi (cd. metodo semplificato). Ne consegue owviamente che la quantificazione indicata
risulta altresi inferiore all'ammontare del FCDE derivante dall'applicazione del metodo ordinario.
Infatti, in base al metodo di calcolo ordinaric per la determinazione del FCDE a consuntivo -
relativamente all'annualita 2015 - il Fondo come indicato dallo stesso Comune, avrebbe dovuto
raggiungere l'importo di euro 44.210.383,59 quindi con una sottostima di euro € 4,955,452 44,

La corte dei Conti Sezioni Riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione, nel rigettare il
ricorso precisa che "if ricorso al piano di riequilibrio non si esaurisce in un mero piano di estinzione
rateizzata del debiti ma, principalmente nell'adozione di misure strutturali che evitino il riformarsi dei
debiti, misure che devono incidere maggiormente nef primi anni previsti dal piano per poi stabifizzarsi
negli anni successivi. 5( deve, cioe poter dimostrare di garantire in prospettiva un equilibrio
economico-finanziario veritiero e durevole nel tempo."



Successivamente con DPR del 08/02/2019 é state naminato I'Organo Straordinario di Liguidazione per
l'amministrazione della gestione e dellindebitamento pregresso, nonché per ladozione di tutti i
provvedimenti per l'estinzione dei debiti deil'ente (all. n. 24),

Con deliberazione n. 35 del 08/05/2019, ai sensi dell'art. 259 del Tuel 267/2000, il Consiglio
Comunale ha approvato lipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato da sottoporre al Ministero
dell’Interno (all. n. 25), in seguito modificato con le deliberazioni n. 62 del 05/08/2019, n. 105 def
20/11/2019, n. 125 del 18/12/2019 e n. 12 del 07/02/2020 (all. nn. 26, 27, 28 e 29),

Con nota Prot. Uscita n. 0012102 del 29/01/2020, pervenuta tramite pec il 30/01/2020, il Ministero
dell'Interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale della Finanza Locale,
comunicava che fa Commissione per la stabilitd finanziaria degli Enti Locali, nella seduta del 29
gennalo 2020, all'unanimita, esprimeva parere favorevole, con prescrizioni, all’approvazione
dell'ipotesi di bifancio stabilmente riequilibrato, per 'anno 2019. La Prefettura con nota Prot. Uscita n.
0045892 del 12/02/2020, notificava il decreto ministeriale n. 0022073 di approvazione dellipotesi di
bilancio stabilmente riequilibrato 2019/2021, a cui risultano allegate le prescrizioni da osservare (all.
n. 30).

Aj sensi dell'art. 264 (Deliberazione del bilancio di previsione stabilmente riequilibrato) del TUEL
267/2000, comma 1 che sancisce: "A seguito dell'approvazione ministeriale dell'ipotesi di bilancio
'ente provvede entro 30 giorni alla deliberazione del bilancio dell'esercizio cui l'ipotesi si riferisce”, il
Consiglio Comunale di Marano di Mapoli con deliberazione n. 22 del 24/02/2020 ha approvato il
Bilancio di Previsione 2019/2021 unitamente alle Prescrizioni del Ministero dell'Interno, Dipartimento
per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale della Finanza Locale (all. n. 31) per il risanamento
del dissesto finanziario dell’ente,

Con deliberazione del Consiglio Comunale n, 67 del 19/10/2020 & stato approvato il Rendiconto della
Gestione esercizio 2019 - Relazione illustrativa, ai sensi dell’art. 227 comma 2 del D. Lgs. 267/2000
(all. n. 32) che presenta un disavanzo di amministrazione di euro 21.950.164,51 (al lordo del FAL di
euro 16.811.957,03 e con successiva deliberazione n. 68 in pari data il Consiglio Comunale approvava
"Provvedimenti di Ripiano del Disavanzo di Amministrazione relativo all'esercizio 2019", ai sensi
dell'articolo 188 del D.Lgs. n. 267/2000 (all. n. 33).

Con la succitata delibera n. 68/2020 si dava atto dell'effettivo disavanzo di amministrazione da
ripianare in tre annualita e comungue nei limiti della consiliatura (€ 21.950.164,51 - € 16.811.957,03
FAL) pari a euro 5.138.207,48 attraverso una riduzione costante di € 1.712.735,83 nel triennio 2020-
2022 della spesa corrente & che il peggioramento del disavanzo di amministrazione alla data del 31
dicembre 2019, in virth dell'accantenamento del fondo anticipazione di liquiditd nel risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2019, va ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un
importo pari all'lammaontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio ex art. 39-ter comma
1le2 DL 162/2019.

Nell'atto deliberativo si da atto che la restante quota di disavanzo - € 5.138.207,48 da ripianare, & da
ascriversi  principalmente alla scarsa capacita di riscossione dell'ente che comporta un
accantonamento a titolo di Fcde di importo rilevante e all'apposizione di un vincolo specifico sugli
accertamenti relativi alle entrate straordinarie pari a circa 7,6min (evasione imu e art. 208 cds) di
competenza dell'Os|.

Con deliberazione n. 73 del 29/10/2020 il Consiglic Comunale ha approvato il "Bilancio di Previsione
2020/2022. Verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica” (all. n. 34).

Nelle more, il comune di Marano viene sciolto per infiltrazioni mafiose con DPR del 18/06/2021 (GU
Serie Generale n.170 del 17-07-2021) e contestualmente & stata nominata la Commissione
Straordinaria {all. n. 35).

Con deliberazione n. 9 del 01/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvato "Rendiconto della
Gestione - Esercizio 2020 - Relazione Illustrativa., Approvazione ai sensi dell‘art. 227 co. 2 del D.Lgs.
n. 267/2000. Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243-bis TUEL” (all. n.
36) che presenta un disavanzo pari a euro 10.434,227,18 di cui € 10.140.259,49 relativi ad
“Accertarmenti di competenza dell'Organo Straordinario di Liquidazione”,



Al e di superare le criticita che hanno portato alla dichiarazione di dissesto nel 2018 (scarsa
capacita di smaltire [ residul, utilizzo di poste di natura straorvdinaria per finanziare spese corvrenti,
consistenti debiti fuori bilancio, elevata formazione di residui attivi di nuova formazione provenienti
dalla gestione di competenza indice di una bassa e lenta capacita di riscossione, assenza di liquiditd
derivante da una difficile gestione di cassa e ricorso costante ad anticipazioni di tesoreria, ete,), il
Ministero dell’Interno, in sede di approvazione del Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2019/2021, con nota
del 07/02/2020 imponeva delle prescrizioni che impegnavano 1I'Ente comunale ai lini del risanamento
finanziario. In particolare, si riportano di seguito alcuni punti salienti:

1. Spesa di Personale. Divieto di rideterminare in aumento la dotazione organica, controllo sugli
atti relativi e sulle assunzioni da parte della Commissione per la stabilita finanziaria degli enti
locali, contenimento della spesa del personale a tempo determinato nei limiti di legge vigenti,
ete;

2. Entrate Tributarie ed Extra-tributarie. Adozione delle aliquote massime previste dalla legge
per IMU e TASI, Addizionale Comunale Irpef, ICP e Diritti sulle pubbliche affissioni, Tosap,
applicazione ¢ riscossione della TARI in modo da assicurare la copertura integrale dei costi di
mvestimento e di esercizio, applicazione e riscossione del canone per la raccolta e la
depurazione delle acque attenendosi alle delibere Cipe, garantendo la copertura del servizio
Acquedotto e dei servizi a domanda individuale ai limiti di legge, adeguamenti per i diritti di
segreleria e dei contributi per il rilascio dei permessi a costruire. Adozionc dei provvedimenti
organizzativi necessari al [ine di una rapida definizione delle pratiche di condono edilizio,
rispetto dell’art. 208 CdS: in merito alle unitd immobiliari destinate ad abilazione e agli altri
beni immaobili dati in locarione e in comodato, applicazione e riscossione dei canoni a norma i
legge o adepuamento degli stessi ai prexzi di mercato.

H

Attivita di accertamento e riscossione delle entrate. Tempestiva adozione dei provvedimenti
necessari g sarantire il regolare espletamento delle attiviti di accertamento e riscossione delle
entrate, ¢ dei provvediment Nnalizzati al miglioramento dell’ awiviti di riscossione delle entrate.

4. Riduzione delle spese correnti.

a) Spesa del Personale. Delerminazione del trattamento economico spettante al personale
dipendente nel rispetto delle leggi vigenti e del CCNL/CCDIL

b) Gestione dei Servizi. Adozione dei provvedimenti necessari per la rioroanizzazione con
criteri di efficienza di tutli i servizi erogati con "obiettivo minimo di non aggiungere ulteriori
perdite, valutando forme di gestione che assicurino maggiore efficienza ed economiciti,

¢) Spese varie di Funzionamento. Rispetto della normativa vigente in relazionce a indennit,
gettoni, compensi, incarichi di consulenza, studio ¢ ricerca, contenimento delle spese per
locazioni passive e dei costi di manutenzione degli immobili, etc.;

5. Gestione Contabile. Tl rispetto dei vincoli di finanza pubblica, la riduzione della spesa di
personale, il rispetto del principio per il quale entrate a caratlere non ricorrente devono
Imanziare spese correnti di uguale natura al fine di non pregiudicare gli equilibri di bilancio, la
corrispondenza delle entrate vincolate con le finalizzale spese avendo cura di impegnare la spesa
solo dopo I'effettive accertamento della relativa entrata, valutare il complesso delle risorse
necessarie per la liquidazione della massa passiva e trasferire risorse all’Osl proveniente dalla
vendita del patrimonio disponibile, prevedere nei bilanci di competenza le risorse necessarie per
il completo risanamento dell’ente,

Come si vedra infra, 1 dati contabili degli ultimi tre anni mostrano una spesa corrente che si
caratterizza per un notevole lasso di “rigiditd” nelle sue componenti fondamentali ~ personale, mutui,
servizl ausiliari per il funzionamento dell’ente, ele., che, ridurre ulteriormente per risparmi di spesa di



scarso rilievo, potrebbe compromettere il funzionamento della macchina comunale ¢ quindi lo svolgimento
dei servizi essenziali/indispensabili in favore della collettivita.

Le spese di funzionamento presentano un andamento costante nel tempo con possibili margini
ridotti di razionalizzazione dei costi, in particolare delle utenze e dei beni in locazione aderendo per quanto
possibile alle convenzioni consip attive.

Significativa la riduzione della spesa del personale dovuta in particolare alle cessazioni dal servizio
per pensionamenti (di vecchiaia, anzianitd e cd. “quota 1007) e alle mobilita in uscita verso altre
amministraziont, di circa 57 unita lavorative, come si vedra in seguito, A queste seguiranno alire cessazioni
di almeno 8/10 unita nel solo 2021,

In merito al FUA-PSZ la quota di compartecipazione a carico dell’ente & rimasta sostanzialmente
invariata nel triennio pari a circa euro 700mila oltre ai trasferimenti regionali, dal comune di Quarto,
dall’Asl, dal MIUR e dall’'UE. Del resto, & rappresentata interamente dal pagamento delle Relte per
ricovero dei minori, ADA, cte. che comunque "ente dovrebbe sostenere anche se non fosse inserito in un
“Ambito Sociale” e nel relativo piano sociale di zona.

Per quanto concerne la determinazione al massimo delle aliquote, tariffe, tasse, ete. & un richiamo di
stile da parte del Ministero in quanto gid in “pre-dissesto” e negli anni seguenti I'Ente aveva operato in tal
SCNso.

In merito alla gestione del Servizio Idrico Integrato — SII ¢ della TARI la legge impone la copertura
mtegrale dei costi, per cul in bilancio sono da considerarsi “neutre” in termini di copertura contabile, per
quanto possa registrarsi un incremento dei costi nel tempo che di latlo influisce sulla determinavione delle
lariffe (tralasciando gli effetti dovuti al rispetto del limite massimo di incremento del valore complessivo
del PEF della Tari che di fatto impone all’ente di coprire con risorse proprie le differenze di costo),

Le norme della contabilita finanziaria armonizzata o cd. polenziala impongono per i crediti di
dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio di effettuare un accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibiliti, vincolando una quota dell avanzo di amministrazione, A tal fine “é stanziata nel bilancio
di. previsione wna apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia
exigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi
ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell’andamenio del fenomeno
negli wltimi cingue esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata)”.

In sede di delimizione del FCDE nel bilancio di previsione e successivo adeguamento nel conto
consuntivo, le voci che incidono in misura rilevante sono due: la TARI e il Servizio ldrico. Nel solo
consuntivo 2019 la quota relativa al SII cra pari a € 4,950min e la quota relativa alla Tari pari a € 6,4mln a
fronte di percentuali massime di riscossione rispettivamente del 13% e del 10%, per un totale complessivo
del fondo crediti di curo 11,.974min. In pratica, 'avanzo di parte corrente che dovrebbe consentire di
assicurare idonea copertura alle quote accantonate e vincolate nel risultato di amministrazione, viene di
fatto assorbito per intero per dare copertura alla sola svalulazione delle due poste anzidette. Con
conseguenze negative in termini di generazione di nuovo disavanzo efo mancalo recupero dello stesso,



2. Saldo di finanza pubblica

21 5i procede alla verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica nell’ultimo triennio 2018/2020.
Come si nota dagli equilibri di bilancio, l'ente ha rispettate un saldo non negative in termini di

competenza tra le entrate finali e le spese finali {(W1) per 'intero triennio.
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et Comune di MARANO DI NAPOLI

i E & CORSO UMBERTO RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
M, "B BO01E MARANG DI NAPOLI (N
Sy ’ EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA
EQUILIBRID ECONOMICO-FINANZIARIO {ACCERTAMENTI E IMPEGHI
IMPUTATI ALL'ESERCIZION
Fordo oi cassa al 1/1/2018 167.018,43
Ay Fondo pluriennale vincolato ger spese correnti (¢l entrata) [#] 445 873,84
Aa) Recupern disavanzo di-amministraziens eserclzio precedente {- 1.379.119 8%
B) Entrate titoll 1.00-2,00-3.00 [+] 42 386.903,06
di cui per estinzione anticipata di prestt 000
Ch o Entrate Titels 4.02.06 - Cortriauti agli investimert direttamente destinati al rimbarsa df prestiti da [+ 00

amministrazion’ pubbliche

0} Spese Titolo 1,00 - Spese carrent 1= 32,180.262 40
DD) Fando plurienrale vincolats df parte carrente [di spesa) I<h 852.126,40
E}  Spese Titolo 2,04 - Trasferimertl in conta caoitale I 0,00
FI - Spese Titele 4.00 - Quate di capitale amm.to dei mutui e prestiti chbligzzianari i< 1.163.860,62

G) S5omma finale {G=A-AA+B+C-0-DD-E-F} 7.257.407,59

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION! PREVISTE DA MORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI
COMTABILL, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO. EX ARTICOLD 162, COMMA &, DEL TESTO UNICO
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL|

Hy  Utlllzzo avarze di amministrazieore par spese correati i+ 0,00
dicul per estinzione antlclpata di prestt) 0,00
Il Ertrate di parte capitale destinate a spese corrent’in Dase 3 specifiche disposiziani dilegge o da i+ 265.795.93
principl contabil
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Ertrate di parte carrente destinate 3 spese dl investimento in base a specifiche disooslzioni di legge o i 1262451

dei prircipl contabili

M) Entrate da accensione di orestiti destinate a estinziore anticijpata oi arestiti (+ 0,00

EQUILIERIC DN PARTE CORRENTE (=)
O=G+H+I-L+M 7.313.573,01




“il  Comune di MARANO DI NAPOLI
% ‘ieév' CERET MY RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
by BOOLE MARAND DI NAPOL (MA
T el EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETEMZA
EQUILIBRIO ECOMOMICO-FINANZIARIO {ACCERTAMENTI E IMPEGHNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZION
Pl Utilizzo avanzo di amministrazione per spese dl investimento (+1 0,00
01} Fando pluriennzle vincalato per spese in conto capitale | entrata) [+ 19.453,00
Kl Entrate titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 [+] 2878404 84
C)  Entrate Titolo 4.02.06 - Cantributi agli investimenti direttamente destinati 2l r'mberso di prestitl da (-1 0,00
amministrazioni pubbliche
I]  Entrate di parte capitale destinate a spese correntl in base a spacifiche disposizion! di legge o del - 269.795,93
arincipl contabill
51} Entrate Titalo 5.02 per Riscossione credit di brave termine [ 0,00
52] Ermtrate Titola 5.03 per Riscossione credizi di medio-lungo termine [+l 0,00
T} Ertrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzian] di atciviza finanziarie -1 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a speze diinvestimenta in base a speeificke dispasiziani di legge o {#] 13.624,51
dei principl cantakill
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti - 0,00
U] Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capita's i) 008,578 44
UL Fando pluriennale vircolato in ofcapitale (di spesa) -} 1.615.868,14
V) Spese Titelo 3,01 per Acguisizlon! di atthita finarziarie (] 0,00
El  Spese Titolo 2.04 - Trasterimentiin conto capitale {+} 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P40+R-C-[-51-52-T+L-M-U-UL-V+E 117.245,84

.l Comune di MARANO DI NAPOLI

¢ t } CORSO UMBERTO | RENDICONTO DELLA GESTIONE 2018
- . BDO16 MARARD DI MAPOLI (NA
sy, A A EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA
EQUILIBRIC ECONOMICO-FINAMNZIARIO [ACCERTAMENTI E IMPEGMI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIOD)
51| Entrate Titolo 5.02 per Riscossiore credit] di breve tarmine i+ 0,00
52] Ertrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lunga termine +) 0,00
T} Ertrate Titolo 5.04 relative & Altre eatrate per riduziani di attivitz finanziarle (+) 0,00
¥1) Spese Titalo 3.02 Concessicre crediti di breve termine -1 0,00
ki) Spese Tiwole 3.03 Concetsivne crediti di medio-lungo termine -1 0,00
¥l Spese Titale 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie i) 0,00
EQUILIBRIO FINALE
We=0+Z+5L+52+T-X1- M2 7.630.824,85




3. Andamenti di cassa

3.1 Analisi sull'utilizzo dellanticipazione di tesoreria

Rendiconto

Rendiconto
asarcizio asarcizio Bilancio
n-2 esarcizio n
n=} 2021

Gk 2020

Entitd anticipazioni complessivamente corisposte *jaceertato al Tit. VI .00 0,00 0,00
T : , . 0,00 ;

Entitd antiipazioni complessivameanta restitiite “(impegno al Tit. V) 0,00 0,00
Entita anticipazioni non restituite al 31.12 0,00 GI.':]'I]'.' 0,00
Limite anticipazione concadibile al sensi dell'art. 222 TUEL 100000.000,00 -;ggggggg’gg 12.000.000,00
Entita delle somme maturate per inlersssi passivi 0,00 0,00 0,00
Entity massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in termini di cassa ex art. 195 000l 0.00 .00l
ITUEL con corrispandants vincolo sullanticipazione di tesararia concedibile ' ' '
Esposizione massima di tesoraria 0,00 0,00k 0,00

L'Ente con delibera di Giunta Comunale n. 30 del 01/04/2020 (all. n. 37) ha incrementato il limite
dell'anticipazione di cassa a 5/12 dell’anticipazione consentita ex art. 1, co. 555, legge n. 160/2019
portandola da € 10min a € 17min. a scopo preventivo, senza peraltro mai utilizzare il fido del
tesoriere,

L'ente nel triennio 2019/2021 non ha usufruito della anticipazione di cassa e non ha utilizzato entrate
aventi specifica destinazione, ex art, 195 TUEL.

L'ente ha determinato in euro 10.265.239,75 |la giacenza di cassa vincolata al 31/12/2020 con
Determinazione n, 56 del 13/05/2021 (all. n. 38).

4. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale
4.1 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale degli esercizi 2019 e 2020.

Per I'anno 2020 il Risultato di Competenza di Parte Corrente pari a euro 10,620min genera un
Equilibrio di parte corrente pari a euro 1,498 min al netto delle risorse accantonate/vincolate nel
bilancio d'esercizio, per assumere un valore negativo I'Equilibrioc Complessivo di P/Corrente a causa
degli accantonamenti effettuati in sede di rendiconto 2020, rappresentati dal FCDE e dal Fondo Rischi
da Contenzioso che sono incrementati rispettivamente di circa 13min (tra stanziamento in bilancio e
variazione in sede di rendiconto) per un totale di € 24,9 min e euro 750mila per un totale di 1 milione
nel risultato di amrinistrazione al 31/12/2020.

In merito all'equilibrio di parte Capitale si rileva un disequilibric pari a € 658mila dovuto ad
accertamenti per | quali nen corrispondono i corrispondenti impegni di spesa - “strisce blu” e
"Adeguamento normativa antincendic edifici scolastici”, “Trasferimenti da Ministero Interno ex Dm
18/10/2021 Per Manutenzione Straordinaria Immobili” e Adeguamento Normativa Antincendio Edifici
Scolastici (Decr. Dirett. del Miur N. 90/2020).

Per I'anno 2019 il Risultato di Competenza di Parte Corrente pari a euro 14.749.274,68 genera un
Equilibric di parte corrente negativo pari a euro -4.566.087,24 al netto delle risorse
accantonate/vincolate nel bilancio d'esercizio relative allo stanziamento FCDE e agli importi accertati
per entrate straordinarie di competenza dell'Osl e non impegnate, per assumere I'Equilibric
Complessivo di P/Corrente un valore negativo pari € -5.275.058,64 a causa degli accantonamenti
effettuati in sede di rendiconto 2020 a titolo di FCDE.



4.2 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese che hanno avute, negli ultimi 3 esercizi, carattere di

accezionalitd efo non ripetitivita.

R Accertament] di competenza —I
Rendiconto | Rendiconto Bilancio
TIPOLOGIA esercizio asercizio Esercizio
2019 2020 2021
Cantributo rilascio permesso di costruirs 107.435,68 176.658,55 287.191,32
Contributo sanatoria abusi edilizi 2 sanzioni - 308.042,19 410.080,38
‘Recupero evasione tributaria 3.420917,000 3.000.000,00 * 2.600.196,00
Entrate per aventi calamitosi
Canoni concessor plutiennali
Sanzioni al codice della strada 5.160.467 88 2BB.557,18 166.208,11
Plusvalenze da alienazione
Altre * 114.590,96| 184.95545| *409.300,00
Totale 3.812.411*521 3.958.253,37| 3.872.975,81
* gl import evidenziali sono pravisionali
Spese Impegni di competenza
- Rendiconto Rendiconto Bira"f"?
Tipologia esercizio esercizio Esercizio
2019 2020 2021
Consultazioni elettorali o referendarie locali 120.713,09 196.997,31 +£05.300,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri stracrdinar della gestione corrente 736.951,11  271.726,86  * 350.000,00
| Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati 3524,13
I Altra *
Tokiile 857.664,20 474.548,30 759.300,00

" inzerire il dato finanziario aggragato e spacifizare le lipologie di dettaglio nal campeo ‘note’. indicanda i relativi importi,

Note per le “Altre” entrate

Importi
Ti i
pologie Rendiconto | Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio
2019 2020 2021
Consultaz. 114.500,96| 184.955,45| 409,300,00
Elettorali
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Mote per la “Altra" spese

Impnrtr
Tipologie Rendiconto | Rendiconto | Bilancio
esercizio asarclzio esercizio
n=-2 n-1 n
2019 2020 201

Le entrate relative al "Recupero evasione tributaria” e alle “Sanzioni al codice della strada” ex art, 208
Cds limitatamente al ruolo coattive per euro 4.137.193,65 (anno 2019) sono accertamenti di
competenza dell'Osl in quanto riferibili ad annualita (anni 2014 e 2015) precedenti il 31/12/2018.



5. Risultato di amministrazione

5.1 Dimostrazione del risultate di amministrazione,

5.1.1 Risultato di amministrazione 2020

GESTIONE
RESIDUI COMPETEMNZA TOTALE D)
Fondo cassa al 01/01 9.676.336 ?E
HDR o] Y 3766.222,54  39.706.717,11  43.472.939,65
 FagamED! D1 6.869.138,04  28.671.065,16 35.540.203,20

| Baldo di cassa al 3112 =)

17.609.073,23

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31/12 i)

a,00

Fondo di cassa al 3112 (=)

17.609.073,23

Residui Attivi {+)

24.154.900,18

25.458.390,44

45.653.290,62

-f cul darvanti da accertarmenti of fnbull affettuati sulla
hase della stima del Diparfimanto delle finanze

Residui Passivi 13.520.969,00 15.935.843,52| 29.456.812,52
‘Fondo Pluriennale Vincolato per spese correnti = 4.770.053,04
Fonda Pluriennale Vincolato per spese in conto capitale i} 5.703.681,92
Risultato di Amministrazione al 31/12 (A)| 1=

27.331.816,37

Composizione del risultato di amministrazione al 31
dicembre 2020:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31122020

24.918.538,36

Fondo anticipazioni liquidita d.l. n. 35 del 2013 e successive modifiche e

rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0.00
{ [}

Fondo contenzioso 100,660

Fondo di cassa al 3112

Altri accantonamenti

Totale parte accantonata (B)

25.918.538,36

Parte vincolata

Wincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

11.188.846,69

Vincoli derivanti da trasferimenti 658.658,49
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmeante attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 'D,E-i[}
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Totale parte vincolata (C}  11.847.505,18

Parta destinata agli investimant|

0,00

Totale parte destinata agl
investimenti (D) .

0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)} -10.434.227.18

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da

ripianare

5.1.2 Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

REMDICONTO
Esorcizio Esercizio Esercizio
- 2018 2019 2020
Risultato di Amministrazione (+/-) 7 *.q;g,g .966,5' 1511@‘3% 27 .331_313}3}!

di cui;

a) Parte accantonata

68.641.306,28

12.224.712.26

25.8918.538,37

. by Parte vincolata

4.541.237,89 9.067.730,12 - 11.847.505,18
¢) Parte destinata a investimenti R 0,00 0,00 0,00
e} Parte disponibila (+/-) * -26.979.577,60| -5.138.207.48 -10.434.227,18

* per le annualita 2019 e 2020 I'ente & in “gestione ordinaria” post dissesto per cui sono stati considerati esclusivameante | residui
provenienti da tali annualita al fine di non alterare il risultato di amministrazione,

Si allegane i pareri dell'Organo di revisione sui rendiconti 2019 e 2020 da cui & possibile evincere gli esiti delle
verifiche sulla congruita della consistenza dei fondi che concorrono alla determinazione della quota disponibile

del risultato di amministrazione {all. nn. 39 & 40),

Si allega lo stralcio della relazione all'ultimo rendiconto di gestione approvato, nella parte in cui analizza la
guota di disavanzo ripianata nel corso dell'esercizio pagg.25 e segg. (all. n. 41)

6. Risultato di gestione

Il risultato della gestione di competenza, nell'ultimo triennio, presenta un avanzo come risulta dai seguenti

alamenti:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

RENDICONTO
Esarcizlo Esercizio Esercizio
3 2018 2019 2020
Accertamenti di competenza (+) B2.589.011,47 64.356.841,92 82.315.401,60

Impegni di competenza (-)

¥1.576.405,03

47.829.064,63

44.606.908,68

Saldo

Cuota di FPY applicata al bilancio {+)

11.012.606,4

16.527.777,

37.708.492,9

445.5.332,51513I

2.467.994 54

1.301.653,37
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Impegni confluiti nel FPV {-)

Saldo gestione di competenza

cosi dettagliati:

2.4567.994 54

1.301.653,3

DETTAGLIO GESTIONE DI COMPETENZA

10.473.734,96

RENDICONTO
Esercizio Esercizio Esercizio
2018 2019 2020

Riscossioni (+)

£1.781.835,64]

36.1159.688,02

39.706.717,11

Residui attivi {+}

20.807.175,83

[Pagamenti (-) 58.628.696,43 27.371.462,22 28.671.065,16
[A,

Fondo Pluriennale Vincolato Entrata Applicato al Bilancio (+) A65.3(2.467/1.30 2.167.994,54 1.301.653,37

Fondo Pluriennale Vincolato Spesa () " 2467.994.54  1301.653.37 10473.734,9

28.237.153,90

25.458.390, 44

Residui passivi (=)

Saldo avanzo / disavanzo di competenza

6.2 Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

12.947 708,60

20.457.602,4

15.935.843,52

RENDICONTO

Risultato gestione di competenza

Avanzo damministrazione applicato al netto FAL

Quota di disavanzo ripianata

Saldo

Esercizio

2018

Esercizio
2014

Eserclzio

Il dipartimento della Finanza locale del Ministero dellInterno nella nota di risposta del 30/08/2021 a un
Comune in dissesto con bilancio stabilmente riequilibrato approvato (Morolo - FR} sulla contabilizzazione
a rendiconto del Fondo anticipazione di liquidita, conclude che non vi & l'obbligo, per i comuni dissestati, di
prevedere l'accantonamento del F.A.L. nel rendiconto di gestione 2020.
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7. Capacita di riscossione nel triennio precedente

7.1. Analisi della capacita di riscossione

Rendiconto asercizio 2018 Rendiconto esorcizio 2019 Rendiconto esercizio 2020
b > I l
8 = Capacita di 2 2 Capacita di 3 2 Capacita
— E’ —_0 riscossione -1 —_a riscossione =3 —B di
28 Zy % (R/AF100 g X % (AFA]*100 g R riscossio
@ o ﬁ & i a ne
a a =] a = =11
= = =1 = = = %
(RrA)-100
Tikole 1 - Entrata T0085547,11 17.6R91.297,29 60,83 30824 36983 18486 799,95 59,98 INZIZFTIAN 17 411645495 57,063
di natura tributasa
Tiola 2 - Trasferimenti | 4ipo7a00 333056420 wzny  3R478678|  Ze53A7EAL 66,30 1121208819 948787950 04,62
correnti
Titaln 3 - En!rate R2A257T.88  22BT.13197 2464 1577450618 190479163 1aHY  BTIEE40,24] 1GR13Z1AS 1,17
extratriibutarie
Totala Entrate Corrent | 42.286.903,06 23,208,993 45 54.w| AWAHLA62,79 23.046,770,19) 47,54 50,1557 10,187 20,480,847, 87 5;.,?9|

7.2 Dimostrazione degli esiti dellattivita di recupero dell’evasione tributaria

Rendiconto eserclzio | Rendlconto esercizio| Rendiconto esarcizio
2018 2019 2020
N 30.899.691,19 3413166219 30.235.003,94
Previsione
29.085.547,11 30.824.369,85 30.212.773,44
Accertamento (A) _
17.691.297.29 18.488.799.95 17.411.645,95
Riscossione cloompetanza (B)
Riscossione ofresidui 7.211.112,14 (0,00 2.601.489,48
| 60,8 59,98 57,63
Capacita di riscossione in clcompetenza (B/A) %

‘Il gate refative alle riscossioni in cfresidui 2019 pari & zero & da ascrivers! al fatlo che Pente & in gestione ordinaria post disseste dal (1/01/2019 e la gestione
dai rasidui ante 2018 & di competenza dell'Osl.

8. Analisi dei residui

Dimostrazione della capacita di realizzo o smaltimento dei residui e vetusta degli stessi, al fine di verificare se

sussistano fendati dubbi in merito alla esigibilita di crediti risalenti iscritti in bilancio o a impegni vetusti, soprattutto
se relativi a spese correnti,

8.1 Grado di realizzo e smaltimento residui attivi e passivi

Rendiconto esarcizio 2014 Rendiconts esercizio 2019 Rendiconto esercizm 2020

] = =
T 05 L goi
Bt aE m BE!
: - 3 E C A ; SLd A 3 -
Reasidui iniziall Risztesloni gu == Residw iniziali RO S 1_5 =} Residu iniziali ke i =
residul E E residul E E reaidul w

st &t &

{a) it} g {b) g fa) {b) q

B ) & B
-:-I'EE:.TI;H.FUF}Ii 44.475.143.59 T211. 11214 | 16,21 50,L2071.304,83 5209529 11 | 10,38 B2.536.87471 530010642 B4
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Titolo 2 -
Traafe rimeandi
corenti *

8.673.206 64

944 562,04

FE34.118,84

0,00

0,00

8.866. 727,01

BRE.781.63

B3

lilala 3 -
Entrate
axiratributarie

27.476.502 81

5.299.695 75

18,28

29.179.946, 77

2,132,685 54

721

41.049.661,32

1.464,808.21

3.5

Totals
ontrate
correnti

80.528.035,04

13.455.769,93

16,71

87.015.370,44

T.342.215,05

8,44

112.452.263,04

7.323.786,26

6,3’

di cui

Entrata
Proprie {Titcd
falll

71.854.736,40

12.510.807,89

17,39

79.381.251,60

7.342.215,05

9,25

103.586.536,03

6.765.004,63

6,5

Tiola 4
Entrata in
cario
capitala

TAE4 646,56

6608607

3,30

757294538

HZ 427,29

1,08

7.995.266,18

99.368,98

1,2

Titale 6 -
Agcensiong
perastin

J.626.211,56

191.004,86

5,27

4,494 665,97

940395 67

20,92

3.564.274,30

158.807,80

4.8(

Titola 9 —
Entrate pio
sanvial clterz

30,7351

9.063,63

20,46

34.775,32

0,00

24271582

226,080,858

Totala
entrate

91.649.628,27

13.722.819.59

14,87

99.117.761,11

8.365.038,01

8,44

126.414.519,34

7.809.052,90

Titole 1 -
Sneca
aofrent

41.795.341 26

117770, 64

2818

40.476.008,21

0,00

0,00

50.379.263,79

6.015.053,45

Titela 2
Spesgin
cinla
capitale

13.738.841.65

495.785,11

3,81

13.301.519,80

3,00

0,00

13.527.017,18

123.488,73

0,84

Tilalo 4 —
Spese per
rimbarso di
prastifi

155.983,00

0,00

155,989,00

0,00

.00

155.989.00

0,00

a0

Titolo 7 -
Spese per
nerlFl izl

2.300.504, 48

BOA.529,80 |

1.765.020,00

12.284,69

0,69

11.653.648,66

FA0.595,86

6.2

Tolale
Spese

57.994.676,43

13.081.325,55

56.702.537,11

12.284,69

0,02

76.115.918,63

6.869.138,04

8,0

8.2 Analisi sullfanzianita dei residui atlivi e passive

L’attlvit.ﬁ di riscossione dlelle entrate ha subito un forte rallentamento dovuto in primis alla dichiarazione di dissesto avwenuta nel
mease di ottobre 2615 & in misura ancora pid rilevante a causa degl effetti della pandemia da Covid-18 con un bloces dellinvio
delle cartelle esattoriali fino a tutto il mese di Agosto 2021, L'attivita di notifica & stata ripresa solo dal 1 sattembre 2027,
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Anzianitd dei residul attivi al 31/12/2020
| Tholo iy 2 2016 2017 2018 019 2020 Totale
precedenti
;;E"E:;::‘TM' di natura tributaria, contributiva & 24440722 7 2 I6FNE130| 709930094 ) 11,394.249,82 | 9.308.219,24 | 12.801,127,49| 72 310.651,56
2 Trasfermnent! corrent| E.760.654,07 Bi13.6800,85 572,570,403 £38.213,89 672BI6. 5 172420862 10031.154,00
3 Entrate extratributarie 14.627. 524,41 299196027 4.565.01520| 699544509 L11.727,004,78] 7.147.525,89| 48.054.478,44
4 Entrate i conta capibale 5429.3253% . 87396222 1.0194.372 58 175.204,.09 135000000 1,840.08658,89  9.745.014,27
S entrate da nduzione di atthvita’ finanzlarie 2L 405,81 1, 1M} 1,1 1,0 0,00 00| 201240981
G Accensione Prestll 2.823.555,54 1,0 1300, 225,76 4401684, 10 LHe | 3,394 466,50
& Endrate per conlo berzi e partite di giro 19,962 46 Sz 1.219.07 13093, 4¢] 2.151.849,62 | 1,944.658,55| 4.131.283,49
Totale | 55.123.154,55| 11.737.135,66 | 13.462.704,88| 19.706.972,36| 24.194.900118 | 75,458.300,44 | 149-683.258.0
Anzianita dei residul passivl al 31/12/2020
Taoko Wie 2016 2017 2018 2019 2020 Totale
precedenti
1 spesa carrent] 18455 267,13 3.413.744,70) 6.391.318,23| 12.245.678,16| 3.850,667,63 | 11.921.869,38 [ 56,248,545 27
2 bpese mn conto capitals 11.653.198,55 Aah 441,02 F27.895,21 454,9085,12 EIIZ.'.JI.I‘;B,ES Bau.56, /9| 14,652,585, 24
& Ranborso Prestit 11,3 155,589,010 U] 1AMk [T IR 155, 988,00
7 UsCHe per (onto terzi e partile di girs 1.2400.476,98 54.365,01 196,297 69 262.968,73) 0.168.292.82| 3.164.917,35| 1408790858
Totale | 31.348.942,65( 4490.129.73( 7.315.511,13] 12.933.632,01] 13.5M0969,00 | 15.935.843,52 | 85.145.028,04

9. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

8.1 Dimostrare l'andamento, nell'ultimo triennio, dei dehbiti fuori bilancio, riconosciuti & non riconosciuti & non
ripianati. L'importo dei debiti da ripianare deve comprendere tutti i debiti anche se risalenti nel tempo, ancora

esigibili,
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DEBITI FUORI BILANCIO

Nel 2020 sono stati riconosciutii seguenti debiti fuoribilancio (e samme urgenze);

ELENCO DEBITI FUORI BILANCIO - ANNO 2020

DELIA,

] ORGANG

DELIB.

DATA DELIB.

DESCRIZIONE

LETT. a)

LETT. e)

SETTORE

36

G

23/06/2020

Settore Demografico,
Ufficic Elettorale. Elezioni
amministrative 2018

53.429,73

DEMOGR,

38

ks

23/06/2020

Manutenzione ordinaria e
ripristino funzionale degli
impianti di pubblica
illuminazione del territorio

76.857,81

LL:PP,

C.C

16/07/2020

coimunale |

cTu JE Jﬁcipatnﬁe:?et.d_
di pagamento del Tribunale
di Napli Nord)

ki

16/07/2020

Messa in sicurezza Via Figno

30.161,78

51

L.E

16/07/2020

Lavari di eliminazione
perdita idrica e messain
sicurezza via Marano
Pianura

98

(E

29/12/2020

Ripristine stato dei luoghi
bretella alternativa via
Marano Pianura - Messa in
sicurezza e ripristing
funzionale pozzettie griglie
fognarie via Marana Cuartao,
via Marano Fianura, via
Corree di Sotto, via Adda e
via Caracciolo

20.354,73

99"

i,
s}

29/12/2020

Sentenza TAR Campania n.
3747/2020. Cooperativa
sociale onlus "Pianet]
Diversi®

100

i

29/12/2020

1.029,56

Mariateresa Catalano

Commissario ad acta Arch,

1.844 50

TOTALl

TOTALE D.F.B. 2020 LETT.a) <

_ 5.82413[184.622,20]

LETT.e}+ LETT.d})

190.446,33

LL.PP,

Area
Ammfva

Urbanistica
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Elenco Debiti Fuori Bilancio Anno 2021
lavori somma urgenza per dissesto e messa in sicurezza stradale via del mare- citt3
giardino 3.437,87
VERBALI SOMME URGENZA PER MESSA IN SICUREZZA VIA XXIV MAGGIO 6.648,47
50MMA URGENZA RIPRISTIND FUNZIONALITA IMPIANTO DI SOLLEVAMENTO IDRICO
C/2 LOCALITa SAN ROCCO- IMPEGNO 291277
RICONOSCIMENTO DEBITI FUORI BILANCIO MATURATI DA GESTORI DI STRUTTURE
RESIDENZIALI PER MINORI NELL'ANNO 2019 Al SENSI DELL'ART. 194 COMMA 1 D.LGS,
267/00 137.495,40
INTERVENTO DI SOMMA URGENZA VERBALE PROT. 8285 DEL 21.032021 - VIA PIAVE 6
MARANO DI NAPOLI SPROFONDAMENTO DEL MANTO STRADALE 5.042,19
verbale di somma urgenza per la messa in sicurezza e ripristino funzionale
dell'impianto di sollevamento idrico ¢3 29.773,92
VERBALE 5.U. PER LA MESSA IN SICUREZZA ED IL RIPRISTIND FUNZIOMNALE DELLA
CAMBINA ELETTRICA MT - IMPIANTO C3 358.631,37

€ 224.941,99

Nel corso del corrente anno 2021 sono stati riconosciuti dfb per circa € 90mila per interventi di
somma urgenza ed € 137mila per “rette ricovero minori” in strutture private.

siriporta l'andamento, nell'ultima quinquennio, dei debiti fuari bilancio ficanosciuti,

DEBITI FUORI BILANCIO RICONQSCIUTI E FINANZIATI

Articolo 194 T.UE.L: E52'”~{TJ':'Z'“ ‘ Esercizio | Esercizio Esercizio Esercizio | Eserrizig —|
c ; :
S _lrfl_ le:ll__'. _ Q[JE ﬁ? ‘ 2018 2019 |
-lettera a) - sentenza N o : ik M ‘(
BLEcUtive gzi'zl'g’zﬁ bgﬂ.ﬁz_':jd_ 528-2'5]?;33' -[_395_30253 ?.Gﬁﬁ.lﬂ-'[ﬁl’_) 1
-lettera b} - copertura o ‘_ o D | ‘
dizavarizi
iR I S S I |
o ]
- letiera o} [
ricapitalizzazioni :
-laktera d] prm‘.-:—_;d.':llz—"_ + = - R R R B o
espropriative/occuparione 92,625,000
d'urgenza ) | oo o ]
- |lettera a) - acguisizione
benl e serviz senza 24.956,21
impegna di spesa 47.228,38 EEE.GS_EEE]_- 00.559,06 32.082,23 ?69.352,{_11“
|
Totale 971.447,64| 1.019.710,63| 718.806,48| 1 920-25879( 5 159 gag 53|  769.352,01
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Esercizio

¢ Esercizio Esarcizio Esercizio in Totale debiti f.b. da
Articolo 194 T.U.E.L: 218 @
precedenti 2019 2020 corso 2021 riplanare
- lettera a} - sentenze ssecutive 2.0656.141 50 5.624,13

- lettara b} - copertura disavanzi

- lettara ¢} - ricapitalizzazioni

- lettera o) - procedure espropriativedoccupaziona

d'urgenza 9262500

- lattara &) - acquisiziong beni e servizi senza

impegno di spasa 22,082,235 769.352,01 184 622 20 224,841,99

Totale

2.189.848,53 | 769.352,01 190.446,33 224,941,899

8.2 Dimostrazione dell'evoluzione storica delle sentenze esecutive, per tipologia e dimensione nel triennio
precedente.

S— Esercizio in carso Totala detiti
Esercizio 2018 & preced, Esercizio 2020 2021 0y
da ripianare
SENTEMNZE ESECUTIVE
| lAccaniananme ; Wecantonamento | MAocantonarm
mpario nta F.da mpcrio F .o rporo ante F.do
lotale HnHlBARasA totale contenzioss lolale | contensioso
Acquisizione benifservizi  [1.087.955,50 1.029,56
Danni immobili-risarcim., 274.897 27
Insidie e trabocchetti 266.402,90
Incarichi prof./legali | 222.151,80 4,794 57
Dipendenti contenz. 123.745,72 |
Fattispecie minori 89.9858,11
Totale 2.065,141,30 582413

Nel 2018 la tipologia pid rilevante di debiti fuori bilancio da sentenze si rinviene nelle procedure di acquisizione
di beni e servizi concluse con un giudizio di soccombenza (fornitura di impianti illuminanti nelle scuole da parte
della Beghelli e la fornitura idrica da pozzi artesiani, rispettivamente pari a euro 645mila e 257mila) oltre alle
cause di risarcimento per danni ai fabbricati privati, alla infortunistica stradale e al contenzioso da parte del
personale dipendente cessato/in servizio per lo svolgimento di mansioni superiori.

Mel corso del 2020 I'importo & di circa euro 6mila mentre nel 2019 e nel corso del 2021 (alla data di redazione
del presente documento) non sono stati riconosciuti debiti da sentenza,

L'andamento anomalo con un sostanziale biocco di debiti da sentenza & da ascriversi alla circostanza che 'ente
con deliberazione n. 204 del 16/10/2018 ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario ex art. 246 TUEL in
conseguenza del quale sono compresi nelle fattispecie previste degli articoli 252, comma 4, & 254, comma 3,
del TUEL, tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente a
quello dellipotesi di bilancio requilibrato (anno 2019), pur se accertati, anche con provvedimento
giurisdizionale, successivamente a tale data ma, comunque, non olire quella di approvazione del rendiconto
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della gestione di cui all'articole 256, comma 11, del medesimo testo unico ex art. 5 D.L. 80/2004 convertito con
modificazioni dalla L. 28 maggio 2004, n. 140,

In buona sostanza, tutte le sentenze che vengono notificate all'ente dal 2019 in avanti, sino al termine ultimo di
cui all'art, 256 co.11 TUEL, se la fattispecie sottesa si riferisce a fatti antecedenti il 31/12/2018 (evento scontato
in considerazione della lunghezza dei processi civili) sono trasmesse per competenza al'Organo Straordinario
di Liguidazione per l'inserimento nella massa passiva del dissesto.

Partanto, e da ritenersi di competenza della gestione ordinaria il contenzioso nato dal 2019 in avanti e relativo a
fatti ascrivibill alla competenza delle stesse annualita,

In merito allo stato del contenzioso in essere, questo ente, non avendo una avvocatura interna, nel tempo si &
avvalso delle prestazioni professionali di legali convenzionati che hanno relazionato in merito ai procedimenti in
cui sono costituiti.

L'ente in sede di approvazione del rendiconto di gestione 2020 ha proceduto ad accantonare a titolo di fondo
contenzioso euro 1 milione per |la spesa complessiva che potra gravare negli esercizi futuri, anche in relazione
al grado dei giudizi pendenti e della significativa probabilitd di soccombenza negli stessi. Tale somma sara
oggetto di nuova e pit accurata valutazione in base all'evolversi della procedura del dissesto e delle potenziali
vartenze a carico della gestione ordinaria.

L'ente ha acquisito dai responsabili dei servizi, ciascuno per le spese di propria competanza, un'attestazione
sull'esistenza o meno di debiti fuori bilancio non riconosciuti con i relativi piani di rientro concordati con |
creditori, per i quali devano essere ancora assunti provvedimenti di riconoscimento,

Sono stati concordati con i creditori piani di rateizzazione per il pagamento dei debiti fuori bilancio “pari alla
durata massima degli anni del piano di rieguilibrio, compreso quello in corso” ex comma 7 dellart. 243-bis, D.
Lgs. 267/2000 secondo la seguente griglia:
- a. importe del debito compreso nei limiti di euro 100mila: pagamento in tre annualitd;
- b. Importo del debito compreso nei limiti di euro 350mila; pagamento in 5 annualita;

c. Importo del debito superiore ai 350mila; pagamento in 10 annualita;

Sulla scorta della suddetta direttiva, si & operata una ripartizione dei debiti da riconoscere nell’arco del
prossimo quinguennio con uno stanziamento di 350mila per ciascuna annualitd del bilancio di previsione per
oneri straordinari di gestione:

Anno Oggetto Importo

PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO D.F.B. Al SENSI DELL'ART. 194 LETT. E- A
FAVORE DEI TECNICI CIRO SBRIZZI e EMILIO MARTINO INCARICATI PER LA

2021/2023 DEFINIZIONE DELLE PRATICHE DI CONDONO EDILIZIO 3 6.148,61
lavori di somma urgenza per messa in sicurezza e ripristino funzionale

2021/2023 condotta fognaria via arbusto civ. 62 - riconoscimento dbf 16.437,53
LAVORI 51 SOMMA URGENZA COME DA VERBALE DEL 03/06,/2021 -
CONDOTTA IDRICA COMUNALE V1A IORACE ALT. CIV. 37, VIA PIGNO ALT.

2021/2023 | INGRESSO TRAV. CAMPO GRILLO 9.676,47
VERBALE DI SOMMA URGENZA DEL 01/06/2021 PER RIPRISTIND FOGNARIO

2021/2023 | COMUNALE INTERROTTO IN VIA ADDA ALT. CIV. 59 14.268,62

| RICONOSCIMENTO VERBALE DI SOMMA URGENZA - RIPRISTINO FUNZIONALE

2021/2023 | IMPIANTO IDRICO DI SOLLEVAMENTO C1 41.206,53
PROPOSTA DI RICONOSCIMENTO DLF.B. Al SENSI DELL'ART, 194 LETT. A IN

202172023 | FAVORE A. RUGGIERO E AVY. CHIAVIELLO EX SENTENZA RG.11772/2019 2.654.45

2021/2023 | Ripristino funz. Condotta idrica - somma urgenza verbale 12/08/2021 6.046,20

2021/2025 | rivalutazione prezzi Tekra 2019/2021 281.826,30

2021/2025 | Sanificazione Covid 347.249,21

| 2021/2023  Ente d'Ambito NA2 2020/2021 75.023,70
2021/2023 | AD Costruzioni - Ripristino Caserma Carabinieri 20.177,29
2021/2023 RODR - Telecontrollo impianti sollevam idrico 14.154,13
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2021/2023  Romeo pulizie locali comunali : 83.000,00
Totale 917.869,04

10. Analisi sulle modalita di gestione dei servizi per conto terzi

Si da atto della corrispondenza dellaccertato e dell'impegnato rispettivamente nei Titoli IX e VI riferiti alle
entrate e alle spese dei Servizi conto terzi:

ACCERTAMEMTI IMPEGHMI
{Titolo IX - conto competenza) (Titolo VIl - conto competenza)
Rendizonta Rardiconto Fendiconio Rendicorto
SERVIZI CONTO TERZI esarcizio Sse[Cizio Bilarssia BEarcizio asorcizio Bilarcio esercizlio
asarciaa 2021 20
2018 2080 2018 2020
Ritenute previdenziali e 479.579,36 41%.274,598 266.119,38 479,579,36 419.278,98 266.11%,38
assistenziall al personale
Ritenute erariali 1.832.133,30 2,255,549 96 1.549.562,23 1.832,133,30 2.255.549,96 1.505.693,01
Altre ritenute al personale 263.271,34 F07.645,64 148.727,08 263.271,38 207645, 64 148,727.09
cfterzi
Depositi cauzionali 30.297,69 17,625,549 134141 30,297,649 17.625,59 1.341,41
Fondi per il Servizio 15.000,00 30,000,060 15.000,00 15.000,00 30.000,00 15,000,00
agonomato
Depositi per spesa 0,00 0,00 a,00 0,00 0,00 0,00
contrattuali
Altre per servizi to
terzi*p Sl 1151717355 | 5.763.795,73 1.751.967 64 11,517.173,55 5.763.795,73 1.240.343,22
TOTALE DEL TITOLO 14.137.455,24 | H.693.895,90 3.632.712,79 14.137.455,24 | 8.693.895,90 3,177.230,11

Fer le ritenute crariali {con rifedmento alle itenute ex an. 1 7-1er PR B33/72) nal 2021 risulta uno sfasamento temporala tra emissione dalla reversale di
rasso della itenuta per iva split rispetio alla emizsione del mandato con relative iImpegnao da spesare enfro il mese succossivo al pagamenta
dellimponibile.

Si riporta I'andamento di cassa delle riscossioni e dei pagamenti riferiti alle entrate e alle spese dei Servizi conto
terzi:

RISCOSSIONI PAGAMENTI
(Titolo IX - conto competenza) (Titolo VIl - conto competenza)
Rendiconta Rendicanic Rendizants Randicarto
SERVIZI CONTO TERZI Baarcizin SO TCina Bilancio asarcizo a5arcizio Bilancio asarcizio
ssarcizio 2021 2021
2014 2020 20148 2020
475,579,356 A19. 278,95 266,115 38 A79.579,36 419.2TH.98 266,119, 38




Ritenute previdenziali &

assistenziali al personale

Ritenute arariali 1.432.133,30 2.255.533,49 1,742,299, 48 1651.728,70 | 2.118.61800 1.505,6593,01
Altre ritenute al personale 263.271,34 I07.645,64 148,727,059 244 305 64 193.083,68 134.585,32
cherzi

Depositi cauzionali 18.451,73 14.450,05 0,00 1.433,22 1.111,10 134141
Fondi per il Servizio 15.000,00 30,000,000 0,00 15.000,00 F0000,00 15.000,00
acanomato

Depositi per spese 0,00 14.450,05 0,00 Q,00 0,00
contrattuali

Altre per servizi conto terzi® 9.151.079,01 182232919 1.241.506,13 181646777 | 2.766.886,7% 924.115,72
TOTALE DEL TITOLO 11,759.514,74 6. 763,607,490 3.398.652,08 4.208.605,560 5.528.978,55 1.845.854,84

* | pagamenti contenuti nella voce "Altre per servizi conto terzi” hanno riguardato le seguenti tipologie di spese:

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esercizio
209 2020 2021

1. Sornme riversate all'Osl per incassi di .1__654_?49,?? 2.667.684 09  907.489,73
2. Storni tecnici 4,345,778 15.391,12 5.978,77
3. Spese registrazione contratti a carico terzi 3.205,00 3.695,00 1.425,00
4. TEFA di competenza della provincia di Napoli 96.857,06 47.268,58 922222
| 5. Intervento sostitutive (dure ireg., proced.esec.) 4?_31 016 32.848,00 0,00

11. Indebitamento

11.1 Si procede alla verifica del rispetto nell'ultimo triennio precedente dei limiti in materia d’indebitamento
disposti dall'art. 119 della Costituzione e dall'art. 204 del TUEL.
A tal fine si allega (all. n. 42) attestazione dell'organo di revisione, corredata da prospetto riepilogativo
dell'andamento del debito nel triennio precedente e I'ncidenza dei relativi interessi passivi sulle entrate correnti,




L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti percentuali
dincidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

CAPACITA’ DI
INDEBITAMENTO A LUNGO
TERMINE

ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

Entrate di parte corrente accertate nel

penultimo esercizio (Titolo I 11, 111) AILAT

42.152.226,81 42.386.903.06

Limite di impegno per interessi

. : 953, 5
passivi (10% delle entrate correnti) 3.933.497,1

4.215.222,68 4.238.690,31

Interessi  passivi  sui mutui  in

: 1.491.902.67
ammortamento nell'anno

1.448.470,12 1.405.558.76

Interessi passivi rimborsati da Stato e
Regione

Interessi passivi a carico Enle 1.491.902 67 1.448.470,12 1.405.558 .76

Importo  impegnabile per interessi

g S ; . 2.461.594 48
passivi relativi a nuovi mutui

2.766.752,56 2.833.131,55

Percentuale di indehitamento

—
(interessifentrate parte corrente x 100) 311%

3.44% 3,32%

Gli interessi sull'anticipazione .. 35/2013, non entrano nel caleolo della capaciti di indebitamento dell'Ente. Pit
volte la Corte Conti ha ribadito la natura di anticipazione di liquidita per le somme erogate dalla Cassa Deposili e
Prestiti per [ar fronte ai debiti certi, liquidi ed esigibili scaduti, anche di parte corrente, stanie le momentanee
difficolta di cassa dei Comuni, Si & guindi confermata la tesi che queste somme non aumentano lo stock del debito
dell'Ente. Ad ogni modo, anche a voler considerare 2l interessi sul mutuo di liguidita indicato nel sepuito, ente

rientea ampiamente nei limiti di legge,

Mel prospetto seguente 51 evidensia I"anticipazione di liquidita dell’ente nei tre esercizi considerali clal
bilancio di previsione finanziario, ex D.L. 352013 ¢ D.L. n. 102/2013:

2021
INTERESSI

2022
INTERESSI

2023
INTERESSI

CAP Cap CAP Rata

219.056,36

323.444,68

211.701,23

330.799,81

204.178,84

338.322,20

542.501,04

£1.103,52

148.757,54

77.463,42

152.397 .64

73.734,25

156.126,81

229.861,06

108.021,68

135.952,17

103.532,54

140.441,31

98 895,16

145,078,69

243.973,85

408.181,56

608.154,39

192.697,19 |

623.638,76

376.808,25 | 639.527,70

€

1.016.335,95
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L'ente nel 2019 e 2020 ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui con deliberazione consiliare n. 92 del
01/10/2019 (all. n. 43} e delibera di Giunta Comunale n. 53 del 20/05/2020 (all. n. 44) al fine di una pit efficace
gestione attiva del debito, autorizzando, per I'anno 2019, la rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi
e prestiti S.p.A trasferiti al MEF e per I'anno 2020 la rinegoziazione dei prestiti concessi agli Enti Locali dalla Cassa
Depositi @ Prestiti societa per azioni,

L'ente non ha in essere strumenti di finanza derivata,
L'Ente non si & avvalso della facolta di cui all'art. 1, comma 866 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 (possibility di

utilizzo dei proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali per finanziare le quote capitali dei mutui).

Lindebitamento dell’ente ha avuto |a seguente evoluzione nel quinguennio:

Evoluzione del debito

Esercizio 2016

Esercizio 2017

Esercizio 2018

Esercizio 2019

Esercizio 2020

+7-

+/-

+/-

+/-

+{-

Residuo debito al 01/01 (+)

32.778.818,85

32.232.457,84

31.659.986,26

31.060.149,85

30.426.299,48

entrate) (+)

MNuovi prestiti (titolo VI

Prestiti rimborsati (-)

546.361,01

572.471,58

599.836,41

633.850,37

74.683,94

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da
specificare)

Residuo debito al 31/12

32.232.457,84

31.659.986,26

31.060.149,85

30.426.299,48

30.351.615,54

12. Tributi locali e servizi a domanda individuale

Si riportano gli andamenti pregressi dei tributi locali e delle tariffe relative alla copertura dei servizi a domanda
individuale, della gestione del servizio di smaltimento rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto. Si mostra
landamento di tali entrate, relativamente alla fase dell'accertamento & della riscossione, indicando il grado di
copertura realizzato per ciascuno degli anni del triennio precedente,

2018 2019 2020
Accertato Rise. C Risc. R Accertato Risc. C Risc. B Accertato Risc. C Rise, B

I 0,716.748,18 | 671574818 469,145,400 |  LBOGESE A9 | 6.R56.868,49 7.151.481,78 7,151,481, 78
TASI 11.230,89 11,230,389 A FRE 42 2.728,42] 104.3560,66 1,301,657 1.301,67 50,710, 56
ADD IRPEF 2.500.690,63 AR ETA 02| LBEA.B1G 54 250000000 L164.GEE 47 1489193080  2.500.000,93 1.716.427 43| 1402236, 56
| TOSAP 1500 725,65 150.676,65 29,1495, 20 164.328,58 163,322,97 52,672 50 120,418, 67 107, 740,87 15.761, 74
. PUBBLICITA' 549.503,00 58.503,00 31,778,271 63,747 35 SR.G5R,91) 16.910,03 31,667, 66 26,295,95 B2, 44
! TARI 10 9006, 60,00 4.150,000,14 | 2.050.330,90] 11.399654,00| 424734276 | 2.1365.732,20] 1143813456 239383366 1548, 366,406
51 5.737.75,90 36,056,590 5.627.061,00 1.204.984,79 5. 600,000, 00 483.631,13
FITTI ATT. 195.841,13 176.969,34 LT 185.243,04 160,840 12 183.315,59 183,315,59 24,402 96

La copertura dei servizi a domanda individuale (minimo del 36%), del Sil e della Tari {(copertura integrale 100%)
& assicurata, come si evince dai prospetti allegati (all. nn. 45, 46 e 47) per l'intero triennio.

Difficolta di incasso si rinvengono nella Tari con percentuali che sono drasticamente ridotte nell'anno 2020 a
causa degli effetti del Covid-19 sui redditi delle famiglie e delle imprese, e a causa del blocco dell'invio
delle cartelle esattoriali, sospeso fino al 31 di agosto 2021,
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Le maggiori difficoltd si presentano nella gestione del Servizio Idrico che registra esclusivamente incassi in
conto residui negli anni 2019 e 2020 di competenza dell'Osl in guanto relativi a liste di carico antecedenti |
prime anno del bilancio stabilmente riequilibrato — 2019,

Aliquote e tassi di copertura triennio 2018-2020:

My

2019 Deliberazione Consiglic Comunale n. 16 del 06/03/2019 (all. n. 48) Aliquote massime:
10,6xmille aliquota di base e 6,00xmille abitazioni principali

2020 Deliberazione Consiglio Comunale n. 62 del 17.09.2020 di conferma aliquote (all. n. 49)

2021 Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote 2020 (all. n.
50)

Addizionale IRPEF:
2019 Deliberazione Caonsiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 di conferma aliquote 0,8% (all. n. 48)
2020: Deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all. n. 51)

2021: Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote 2020 (all. n.
50)

TARI (tasso copertura 100%):

2019 Deliberazione Giunta Comunale n. 29 del 27/03/2019 approvazione tariffe (all. n. 52)
2020 Deliberazione Condiglio Comunale n. 63 del 17/09/2020 di conferma tariffe 2019 (all. n. 53)
2020 Deliberazione Condiglio Comunale n. 35 del 09/06/2021 Approvazione PEF Tari 2020 (all. n. 54)

2021 Deliberazione Commissario straordinario n. 2 del 30/07/2021 di approvazione del Regolamento
di disciplina della Tari (all. n. 55) in sostituzione del Regolamento Tari approvato con delibera di
Consiglio Comunale n. 41 del 23/06/2020 (all. n. 55.1)

2021 Deliberazione Commissario straordinario n. 4 del 30/07/2021 di approvazione delle tariffe {all.
n. 56)

TOSAF (tariffe massime):

2018 Deliberazione Commissione Straordinario n. 62 del 28/03/2018 (all. n. 57)
2019 Deliberazione Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 di conferma tariffe (all, n. 48)

2020 Deliberazione Consiglic Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all. n. 51)
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PUBBLICITA' (tariffe massime):

2019 Deliberazione Consiglic Comunale n. 16 del 06/03/2019 (all. n. 48)

2020 Deliberazione Consiglio Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote (all, n. 51)

CANONE UNICO PATRIMOMIALE

2021 Deliberazione Consiglioc Comunale n. 18 del 16/04/2021 Regolamento per la istituzione e la
dsiciplina del Canone Unico Patrimoniale (all. n, 58)

2021 Deliberazione Giunta Comunale n. 43 del 18/05/2021 approvazione tariffe CUP (all. n. 59)

ACQUEDOTTO (tasso copertura 100%):

2018 Deliberazione Commissione Straordinaria n. 67 del 28/03/2018 Determinazione tariffe annualita
2018 e 2019 (all. n. 60)

2020 Deliberazione Giunta Comunale n. 94 del 30/09/2020 Determinazione tariffe annualita 2020 e
2021 (all. n. 61)

SERVIZIO MENSA SCOLASTICA:

Il tasso di copertura del servizio é fissato al 50% dal 2011:

2011 Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 6/10/2011 {all. n, 62)

2012 Deliberazione del Commissario Straordinario n. 26 del 2/08/2012 (all. n. 63)
2013 Deliberazione del Commissario Stracrdinario n, 83 del 7/06/2013 (all. n. 64)

Il servizio non e piu offerto dall'anno scolastico 2018/20109.

Servizi cimiteriali e illuminazione votiva:

Le tariffe dei servizi cimiteriali sono state aggiornate nel 2012 e, per la prima volta, approvate le
tariffe del servizio lampade votive cimiteriali, con Deliberazione Commissario straordinario n. 32 del
10.10.2012 (all. n. 65).

Mel 2019 con Deliberazione dell Giunta Comunale n. 54 del 26/04/2019 sono state riapprovate |e
tariffe (all. n. 66).

Diritti di reteria

Con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 119 del 19/09/2017 sono stati adeguati i Diritti di
segreteria per il rilascio della carta di identita elettronica e adeguamento diritti servizi demografici (all.
n. 67)

Con deliberazione di Commissione Straordinaria n, 184 del 04/10/2018 si & proceduto
all'aggiornamento ISTAT del costo di costruzione per I'annualita 2018 (all. n, 68)
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Utilizzo delle sale comunali:

Con Deliberazione del Commissaric Straordinario n. 7 del 30/05/2012 & stato approvato il
Regolamento per 'utilizzo dei locali di proprietd comunale che stabilisce, tra 'altro, le tariffe di uso di
alcune sale e locali di proprieta dell’'Ente (all. n. 69).

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 78 del 25/09/2014 sono state apportate alcune modifiche
al "Regolamento d'uso dei locali di proprietda comunale”, volte ad agevolare I'uso di tali strutture da
parte delle Associazioni di volontariato, forze politiche e cittadini costituiti in forma associata (all. n.
70).

13. Spese per il personale

La dotazione organica del Comune, approvata con Deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del
16/03/2021 (all. n. 71), modificata con Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 25 del
13/10/2021 (all. n. 72), & composta da n. 186 unita di cui in servizio al 01 gennaio 2021 n. 124 unita
come di seguito riportato:

| CATEGORIA Posti previsti Posti coperti Posti vacanti
Dirigenti 0 0 0
Categoria D3 2 2 0
Categoria D1 20 7 13
Categoria C 103 45 58

| Categoria B3 2 2 8]

"Categoria B1 32 37 0
Categoria A 27 31 0

TOTALE 186 124

Il nhumero dei dipendenti previsti in dotazione organica e, ancor di pid il numero dei dipendenti in
servizio, rapportato alla popolazione del Comune al 31/12/2020 (59.811 abitanti) & molto al di sotto
del rapporto medio dipendenti/popolazione per gli enti in dissesto e quelli in riequilibrio finanziario
pluriennale, come stabilito per il triennio 2020-2022 dal decreto ministeriale del 18/11/2020:

Rapporto medio tra dipendenti e popolazione 1/152 (0,66%)

{fascia demografica da 20.000 a 59.999)
COMUNE MARANO:
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Rapporto tra dipendenti in dotazione organica 0,31%
e popolazione
Rapporto tra dipendenti in servizio 0,21%

e popolazione

[I personale in servizio diminuira per pensionamenti di n. 12 unitd nel 2021, di n. 10 unita nel 2022,
di n. 4 unita nel 2023.

Per quanto riguarda i rapporti di lavoro a tempo determinato, sono attualmente in servizio:

- n. 9 assistenti sociali cat, D1 per mesi 12 prorogabili per ulteriorf 12 mesi, con copertura tolale mediante finanziamento
del Fondo Poverta del M.L.P.S. ex deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021 (all. n. 73);
(il contratto con il Dirigente Area Tecnica assunto ai sensi dell'art. 110 TUEL in scadenza il
29/12/2021 non & stato confermato nei gg. 45 dallinsediamento della Commissione Straordinaria.

La spesa del personale & in diminuzione, nel rispetto della vigente normativa:

2020 2018 2018 2017 2016
SFESA PERSOMNALE € 6.040.540,8% €6.355.578,08 € 7.330.241,78 € 7.063.807,16 £ 7.592.655,96
SPESA CORREMTE € 34.258.547,60 €30.871.196,15 €32.180.262,40 € 3479262846 € 34.006.419,42
RAPPORTO
PERCENTUALE 17,63% 20,58% 22, 77% 20,30% 22,32%

14. Organismi partecipati
[l Comune di Marano non ha societa partecipate.

Esso detiene soltanto le sequenti partecipazioni in soggetti istituzionali, con obbligo al pagamento di
guote associative annuali;

o Consorzio Obbligatorio Ente Idrice Campano - Ambito MNapoli - Volturno, che ha per oggetto
I'organizzazione del servizio idrico integrato nell'ambito territoriale ottimale n. 2 denominato
"Mapoli Volturno”, quota di partecipazione pari a 1,0166%.

Quota annuale: circa € 8.500

In relazione alla situazione esposta non vi sono stati, né vi possono essere fattori di squilibrio
derivanti dalla partecipazione.

L'ente con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 131 del 06/10/2017 (all. n. 74) ha operato
la revisione straordinaria delle partecipazioni societarie possedute alla data di entrata in vigore del
d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175.

Lente con deliberazione di Commissione Straordinaria n. 18 del 06/10/2021 (all. n. 75) ha
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proceduto alla "Individuazione perimetro di consolidamento ex art. 11-bis D. Lgs. n. 118/2011" e con
deliberazione n. 38 del 22/10/2021 (all. n. 76) ha approvato il Bilancio Consolidato 2020 - art.233-his del d.lgs,
n. 267/2000, artt. 11-bis, 11-quinquies e allegato 4/4 deld.lgs. n.118/2011",

15. Spesa deqli organi politici istituzionali

L'Ente a seguito dello scioglimento del Consiglio Comunale avvenuto con DPR 18/06/2021
(all. n. 35), & amministrato da una Commisione Straordinaria per la durata di 18 mesi
prorogabile di ulteriori mesi sei.

Per questo le spese degli organi politici sono poco omogenee nel triennio rappresentato, e il
confronto poco significativo.

Si rappresenta che tali spese sono costituite solo dalle indennita alla Giunta e al Presidente
del Consiglio e dai gettoni di presenza ai Consiglieri.

Non vi sono autovetture in dotazione agli organi politici, né telefonini di servizio, ed inoltre
non vengono riconosciuti rimborsi spese per trasferte che pur si verificano per attivita
istituzionali. Le uniche spese sostenute per il funzionamento degli organi sono quelle di
registrazione delle sedute consiliari ed i rimborsi degli oneri retributivi ed assicurativi ai
datori di lavoro (spese indicate in tabella alla voce "Spese per il funzionamento del
Consiglio").

Fer il Conto dé! Bilancle vanno indicali g Impegnd o |
campalenza, Rendiconto | Rendiconto Variazione | Bilancioin | Variazi
esercizio esarcizlo o, COrso ar|.::|una
Per il Bilancio sono aporfall gif impegni aggiomati (2019) {2020} d'esarcizlo
{2021)
17.71252 10.132,800 -42,79%| 12.773.19 26,06%
Spess per il funzicnamento del Consiglio
Spese per le indennita del Gonsiglien
65.648,33 87.97524) 34019% 3490581  -60,32%
Spase per il funzionamento dalla Giunta
. 9 -35,93% |
_ e 284.876,00 240,626,794 2% 14482763 S
| Spese per e indennitd dodgh Assesson
Gettoni di presanza degli Assessor
a 801 -40,41%
Totale | 368:236,84 338.734,83  -8,01%| 504 540 g A1%
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ECONDA -
1. Misure di riequilibrio economico-finanziario

Equilibrio di parte corrente e di parte capitale

Gli equilibri del primo triennio corrispondono al bilancio di previsione 2021/2023 approvato dalla Commissione
Straordinaria con deliberazione n. 37 del 22/10/2021 {all. n. 77).

Servizio ldrico Inteqrato

Sulla scorta dellesigenza di organizzare il servizio idrico integrato in maniera organica onde superare | gravi
problemi attualmente esistenti, sia in ordine alla gestione tecnica/manutentiva che a quella finanziaria del servizio
idrico e fognario, al fine di renderlo tecnicamente pil efficace e, nel contempo, in prospettiva pill economico;

-di una percentuale dj riscossione delle fatture idriche che non supera il 50% della lista di carico con ricadute
ingenti sugli equilibri di bilancio;

-della necessita di prevedere aggiornamenti tecnologici al fine di rendere pil efficienti gli impianti esistenti ed
adeguarli alle odierne tecnologie di gestione, atteso che periodicamente e sempre con maggiore frequenza vi & la
necessita di intervenire per somme urgenze in alcune zone della citta con le prevedibili conseguenze anche sulla
stabilita della gestione finanziaria;

La Commissione Straordinaria con I'approvazione del presente piano e a parziale rettifica della delibera di Giunta
Municipale n. 148 del 29/12/2020 (all. n. 78), autorizza la esternalizzzione in concessione del Servizio |drico
Integrato mediante espletamento di gara pubblica.

Fertanto, gli anni successivi del piano scontano gli effetti della suddetta delibera di indirizzo, formulato sulla base
dei seguenti punti:

- | costi relativi alla fornitrua dei beni e servizi — fornitura idirica da ABC/Eni Acqua, manutenzioni pompe di
sollevamento e condotle, energia elettrica e rate di mutui con |a sola esclusione del personale che verra
riassegnato ad altri uffici, per un totale di circa 5,1min - sono decurtati dalle spese correnti per transitare
nel bilancio della subentrante societa concessionaria;

- Le entrate del Sl pari ad eurc 5450min riducono le entrate dellenta per transitare nel bilancio della

concessionaria;

- |l Fede in sede di bilancio di previsione si riduce (si ipotizza in via prudenziale una riduzione di soli 3,5min a
fronte di una previsione nel corrente bilancio 2021 di oltre 4,5min} contenendo l'impatto sugli equilibri di
bilancio.

Gli equilibri riportati scontano con notavole margine i terpi necessari per 'epletamento della gara pubblica per

la scelta del concessionario, ipotizzando ben due annualitd per |la procedura di gara andando ad impattare

sulle previsioni di bilancio a partire dall'esercizio 2024. In caso di affidamento della gestione del Servizio Idrico

in tempi pid rapidi, gli effetti benefici si registreranno gia a partire dal bilancio 2023.

Sono riportati ed evidenziati gli effetti della esternalizzazione, pari a circa euro 2,6mlin (sottostimati in via

cautelativa), in termini di equilibrio finale W1 che l'ente potrd decidere se destinare al rimborso del mutuo di

liquiditd ex arf. 14 del DL 113/2016 o del DL 35/2013 oppure in subordine destinare a spese di investimento,

Megli schemi del bilancio di previsione di cui al successivo paragrafo 10, per le annualita dal 2024 in poi il

risultato di parte corrente W1 viene destinato al rimborso dei prestiti in corso al fine di una opportuna

quadratura generale fra entrate e spese complessive.
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Nelle more del completamento della procedura di gara, ente sara tenuto al rispelto rigoroso della
deliberazione della Commissione straordinaria n, 93 del 04.08.2017 (all, n. 79) ad oggelto “Piano di
Normalizzazione del servizio Acquedotto” che prevede un piano di fatturazione delle annualiti
pregresse con allincamento della fatturazione a partire dall’annualitd 2019, nonché misure di lotta
all'evasione ed ai prelievi abusivi, della deliberazione della Commissione Straordinaria n. 48 del
01/03/2018 (all. n. 80) ad oggetto “Misure per il miglioramento degli equilibri di bilancio: riforma
modalita di riscossione tassa rifiuti — Tari” e della deliberazione di Giunta Municipale n. 50 del
26/04/2019 (all. n. 81) ad oggetto “Misure per il miglioramento degli equilibri di bilancio modifica

modalita di riscossione Tassa Rifiuti ¢ Servizio Idrico Integrato”.
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2. Ripiano del disavanzo di amministrazione

Di seguito si illustrano le pid rilevanti misure adoltate dailente e il risultato atteso da ciascuna.,

INCARICHI LEGALI {civile, penale, amministrativo, tributario)
Con Delibera della Commissione Straordinaria n. 01 del 21.07.2021 (all. n. 82) la Commissione Stracrdinaria, ai
sensi dell'art. 143 del D.Lgs. 267/2000, nominata con D.P.R. del 18/06/2021 e incaricata della gestione dell'Enta,

per la durata di diciotto mesi, fino all'insediamento degli organi ordinari a norma di legge, si & insediata presso |l

Comune di Marano di Napoli. Con il medesimo atto la Commissione ha deliberato di avvalersi, in conformita con
guanto stabilito dallart. 143 comma 6 del Tuel, della facoltd di non rinnovare | rapporti di consulenza e di
collaborazione coordinata e continuativa, e per l'effetto si sono risolte le convenzioni in essere con i legali
convenzionati dell'Ente, anche ai sensi dell'art. 14 comma 2 delle medesime convenzioni.

Con successiva Delibera della C.5. n. 06 del 30.07.2021 (all. n. 83) la Commissione Straordinaria ha dato
indirizzo al Dirigente ad interim dell'Area Amministrativa/Avvocatura di disporre lavvio della procedura di
selezione finalizzata al conferimento dell'incarico ad un unico professionista di patrocinio, difesa, assistenza e
rappresentanza dal Comune di Marano di Napaoli in sede civile (Giudice di Pace, Tribunale ordinario e del lavoro,
Corte di Appello, Cassazione e Commissione Tributaria), penale e amministrativa (Tribunale Amministrativo
regionale, Consiglio di Stato) comprese le costituzioni di parte civile nei giudizi penali, di ogni ordine e grado di
giudizio.

Con provvedimento n. 123 del 20/08/2021 (all. n. 84) veniva indetta procedura tramite il Mepa per la acquisizione
del servizio biennale di patrocinio, difesa, assistenza e rappresentanza dal Comune. Con determinaziona n. 129
del 08/09/2021 (all. n. 85) si procedeva all'aggiudicazione per un importo di eure 67.500,00 cltre iva & cpa per
due annualita, per un importo lordo pari a euro 98.490,00, per un risparmio di spesa su base annua rispetto alla
media del triennic rilevata e dettagliata nell'atte n, 123/2021, di almeno euro 15mila‘anna.

SERVIZIO DI TRASPOSTO PUBBLICO LOCALE

Il Servizio di Trasporto affidato con decorrenza 01/10/2018 fino al 30/09/2021 con determina n. 187/2018 del
Comparto Polizia Municipale (all. n. 86) previa gara esperita dalla SUA — Stazione Unica Appaltante per un costo
complessivo per il triennio pari a euro 383.052,60 iva inclusa & teso a fornire un collegamento su gomma delle
periferie densamente abitate del comune (frazioni di San Marco e San Rocco), non servite adeguatamente dal
servizio pubblico ANM, con la stazione della metropolitana di Chiaiano in Napaoli,

Tale servizio alla scadenza non & stato ulteriormente rinnovato con un rispermio di euro 127.684.20 su base
annua non rappresentando 'esercizio di un servizio pubblico indispensabile.

MODALITA SEMPLIFICATA DI LIQUIDAZIONE DELLA MASSA PASSIVA DEL DISSESTO

Come tllustrato nella prima parte, con delibera n. 204 del 16 ottobre 2018 la Commissione Straordinaria,
con i poteri del Consiglio Comunale, essendosi concretizzali i presupposti previsti dall’art. 246, del
T.ULE.L., ha approvato il dissesto finanziario del Comune di Marano di Napoli ai sensi e per gli effetti

dell’arl, 244 del Dlgs n. 267/2000.

Quale conseguenza della dichiarazione di dissesto ex art. 244 e seg. del D.Lgs 267/2000, transita
all'organo straordinario di liquidazione la competenza relativamente a fatti ed aui di gestione verificatisi
entro 1l 31 dicembre dell’'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato che provvede alla:

a) rilevazione della massa passiva; b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del
risanamento anche mediante alicnazione dei beni patrimoniali; ¢) liquidazione ¢ pagamento della massa
Prassiva,
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L'ente in “gestione ordinaria™ dal 01/01/2019 non solo deve traslerire all’organo straordinario le entrate di
rispettiva competenza (entrate da evasione tributaria antecedenti il 31/12/2018, entrate da condono
edilizio, etc.} ma deve prevedere nei bilanci di competenza le risorse necessaric per il completo
risanamento della massa debitoria preesistente. Si viene a determinare una prospettiva in cui 1'ente
dissestato, in quanto non in grado di svolgere le funzioni fondamentali per squilibri strutturali di bilancio,
deve tentare di ristabilire un proprio equilibrio finanziario duraturo venendo, nel contempo, privato di
entrate straordinarie (evasione tributaria, etc.) in quanto di competenza dell organo straordinario ma deve,
in aggiunta, provvedere a garantire la provvista fondi con ulteriori risorse di bilancio per il completo
risanamento dell’ente,

In seguito alla valutazione del complesso delle risorse necessarie per la liquidazione della massa passive a
cura dell’OS1., questo ente ha deciso di aderire alla ed. procedura semplificata ex art. 258 del TUEL con
deliberazione della Commissione Straordinaria n. 24 del 13/10/2021 (all. n. 87) che consente di definire
transattivamente le pretese dei creditori offrendo il pagamento di una somma variabile tra i1 40 ed il 60 per
cento del debito.

Il rimborso del mutuo {ovvero dell’anticipazione di cassa ex art, 14 comma | del DL 113 del 24 giugno
2016) € ellettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive degli interessi, in un periodo
massimo  di venti anni a decorrere dall'anno successivo a quello in cui & crogata la medesima
anticipazione.

A tal fine, U'impianto di questo piano ¢ strutturato sul presupposto della adesione alla procedura
semplificata e alla richiesta di una anticipazione da estinguersi in un massimo di venti anni, pari al
massimo previsto ovvero circa 18mln di euro con una rata di ammortamento decorrente dall’anno
successivo pari a cirea 950mila.

Si rammenta a tal proposito che 'art. 15-bis comma | del DL 113 del 24 giugno 2016 convertito, con
modificazioni, nella legge 7 agosto 2016, n. 160 ha, infatti, introdotto, al comma 12 dell’articolo 256, la
possibilita per I'ente di aderire alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall'articolo
243-bis nell’esclusiva ipotesi d'insulTicienza della massa attiva, non diversamente rimediabile, e tale da
compromettere il doveroso risanamento del medesimo ente, all’uopo includendo espressamente detta
misura tra quelle ritenute “straordinarie”,

ONERI DI URBANIZZAZIONE

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 51 del 08.03.2018 (all. n. 88) avente ad oggetto “Atto
di Indirizzo per la deflinizione delle pratiche condono cdilizio™ sono state definite linee guida che 1'ufficio
condono deve rispettare al fine di accelerare I'incasso delle somme dovute per oneri concessori, indenniti
risarcitoria e diritti di istruttoria, con il ricorso anche a una lista di tecnici abilitati esterni. Per le prime tre
annualitd del piano sono previsti circa 650mila di proventi da condono per un totale di 1,340mln
unilamente ai proventi da permessi a costruire per il primo anno del piano. Negli anni successivi si
prevede un importo complessivo di circa [, 1mln fino al 2023 per poi attestarsi su curo 550mila per ogni
annualita.

RECUPERO FITTI ATTIVI AREA PIP
Sulla scorta dell’Ordinanza del Tribunale Ordinario di Napoli Nord n. 5460/2021 del 15407 in merito

alla revoca della convenzione n. 1553/2006 con Iniziative Industriali Srl., che stabilisce la spettanza
all’ente comunale dei canoni dei capannoni dell’area PIP di Marano, sono stali previsti a titolo di fitti
attivi euro 124mila/anno oltre al recupero del pregresso indebitamente percepito dai precedenti

concessionart {(all. n, 89),

STRUTTURA AMMINISTRATIVA - ELIMINAZIONE RUOLO DIRIGENZ A

Il contratto con il Dirigente Arca Tecnica assunto ai sensi dell'art. 110 TUEL in scadenza il 29/12/2021
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non & stato confermato nei gg. 45 dall’insediamento della Commissione Straordinaria.

[n seguito si € avviato un processo di riorganizzazione della struttura organizzativa comunale
consistente nella eliminazione dell’area della dirigenza e nella elaborazione di un assetto in grado di
assicurare il risanamento dell’ente garantendo nel contempo servizi adeguati alla collettivta
amminisirata.

Con deliberazione della CS n. 15 del 22/09/2021 (all. n. 90) di modifica dello Statuto Comunale si &
realizzato |'obicttivo del contenimento dei costi e di ulteriore riduzione della spesa del personale e di
ridisegnare un organigramma adeguato alle esigenze funzionali dell’ente.

Con deliberazione della CS n. 21 del 06/10/2021 (all. n. 91) si & proceduto alla “Riorganizzazione della
struttura amministrativa dell’Ente™ con un riassetto della macrosirutura quale presupposto per garantire
un pit razionale esercizio delle funxioni e migliorare la efficacia, efficienza ed economicit.

Questa rivisitazione della struttura comunale ha portato un effetto immediato in termini di risparmio di
costi relativo al personale dirigenziale in sevizio (circa 60mila/anno) e alla eliminazione dal bilancio del

fondo della dirigenza pari a euro 156mila/anno,

COMODATI GRATUITI

[’ente sta procedendo alla revoca dei contratti di comodato gratuito ancora in essere, in particolare con

la provincia di Napoli dell'immobile destinato ad accogliere istituto Magistrale Segré e con il
Ministero dell’Interno per I'immobile destinato alla Caserma dei Carabinieri, Gli effetti linanziari
derivanti in termini di fitti attivi da canoni di locazione non sono stati quantificati e pertanto non inseriti

nel prlano.

2.2 Cronoprogramma di rientro dell'intero disavanzo di amministrazione dell'ente

NATURA DEL DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE

1A

RIFIAMO esamizio
(B

ANMC 2021

RIFIANG s arcize
(8]
AMNO 2022

RIFIANG wsarcizo
[IE]]

ANNO 2023

RIPIAND esarcian
(B

ANMNO 2024

RIPIAN O ns6rcida
i)
AHNG 2025

Disavanza da piana di riequilibrio
finanziario pluriennale

10.434.227,18

500.000,00

1.103.803,07

1.103,803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

Disavanzo derivante dal
riaccartamento straordinario del residui

Crvero: guota Disavanzo da
riacceramento straordinario al
HA220M7T ex art. 1 c. 848 . 206/2017

Dizavanzo tecnico

Cluata recupero disavanzo da piano di
rientro esercizi precedenti

AMMONTARE COMPLESSIVO DEL
DISAVANZO DA RIPIAN ARE

10.434.227,18

S00.000,00

1.102.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02
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NATURA DEL DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE

1A

RIPIANG gsarcido

AMNO 2028

(8]

RIFIAND esarcizia
(B}

AMMO 2027

HIPLAMD gsarcido
(B

ANND 2028

(B

RIFIBNC o sorcida

ANMO 2029

RIPIAN O e e
(B
AMNO 2030

Disavanzo da piano di requilibro
finanziario pluriennala

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.203,02

Disavanzo derivante dal
naccertamento straordinario dei residui

Crwvero: quola Disavanzo da
fraccertamento straordinano al
(312207 exart.1 o, B48 |, 2052017

Dizavanzo tecnico

Cluata recupers disavanzo da piano di
rigntro esercizi precedenti

ANMMONTARE COMPLESSIVO DEL
DISAVANZO DA RIPIANARE

0,00

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103 803,02

RIPIAND ESEF‘.Ci:ZID

ANNO 2021

ANNO 2022

ANNO 2023

ANNO 2024

ANNO 2025

'DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE INIZIALE DA
RIPIANARE € 10.434.227,18 1z

[A)

10.434.227,18

DISAVANZO RESIDUO* (B) 1=

10.434.227,18

9.934.227,18

8.830.424,16

7.726.621,14

662281812

QUOTA RIPIANO PER ANNO ( C )

500.000,00

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

IMPORTO PERCENTUALE™*
(CAAY*100 i

4,79%

10,58%

10,58%

10,58%

10,58%

QUODTA RESIDUA DI DISAVANZO
DA RIPIANARE (B-C)

9.934.227,18

8.830.424,16

7.726.621,14

6.622.818,12

5.515.015,10

RIPIAMO ESERCIZIO

ANNO 2026

ANNO 2027

ANNO 2028

ANNO 2029

| ANNO 2030

DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE INIZIALE DA
RIPIANARE € 10.434,227,18
{A]

DISAVANZOD RESIDUO® (B} i

5.519.015,10

4.415.212,08 |

3.311.409,06

2.207.606,04

1.103.803,02

| QUOTA RIPIANO PER ANNO [ C)

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02

1.103.803,02 |

IMPORTO PERCENTUALE**®
(C/A)*100 i

10,58%

10,58%

10,58%

10,58%

10,58%

QUOTA RESIDUA DI DISAVANZO
DA RIPIANARE (B-C)

4.415.212,08

3.311.409,06

2.207.606,04

1.103.803,02

0,00

2.3 L'Ente non & tenuto al recupero del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui.




3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

| debiti fuari bilancio, riconoscibili ai sensi dell'art. 194 TUEL fino alla data di deliberazione dal piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, trovano copertura con stanziamento nella parte corrente del bilancio, sono finanziati con
risorse correntl, sono suddivisi su massimo 5 annualita in base agli importi e sono coerenti con il piano di
rateizzazione dei debiti convenuto con i singoli craditori.

PERICDO DEL PIANC RF

Articole 194 Tatale debiti 202 2022 2023 2024 2025
fb. da
T.U.E.L: r|manare‘
Titala. .. Titale, .. Titelo... Titola. .. Titala, ..

- letlara a) sentenze

BSEGLULve
Importo Importo Importo Impoario Impoa
Titole., Titolo.. Titala.... Titola., Titola. ...
- lottara b) copariura
disavanzi
Impeorto Importo Importa Importo Importo
Titalo. .. Titaka.. Titolo,, Titalo. .. Titala.,
- lettera ¢
ricapitalizzazicni
Importo Impaorto Imparto Importo
...... Imparto
- leflara d) procedurs
papropriativefoccupazione Titalo. .. Titolo. .. Titolo. ... Titola, . Titelo....

d'urganza

Importa Importo Importo Importo Irmpora




- lettera &) acquisiziona
bani & sarvizl senza Titolo1 | Titolo1 |Titolo1 |Titolo1 | Titolo 1
impegno di spasa

£ £ £ £ £
22207961 | 222,073,861 | 222.079.61 | 125.815,10 | 125.815,14

Totale E & £ & & £
017.865,04 222,079,817 | 22207961 | 222075961 | 125.815,10 | 125.5815,10

4. Revisione dei residui

L'ente ha proceduto alla revisione dei residui attivi e passivi iseritti in bilancio con le seguenti determinazioni (all.
nn. 94 a 106):

= Determinaziona PM n. 42/2021

- Determinazione AA.GG. n, 41,2021

- Determinazione Bilancio n. 20/2021

- Determinazione SEF n. 21/2021

- Determinazione Tributi n. 22/2021

- Determinazione Servizi Sociali n. 19/2021

= Determinazione LL.PP. n. 48-111-124-133-178-182/2021

- Delibera di GM 33/2021 "Riaccertamento dei residui attivi e passive e Costituzione FPV 2020/2021"

5. Debiti di funzionamento

Si riportano i dati degli indicatori previsti dal DPCM del 22/09/2014, in relazione ai tempi medi di pagamento e di
ritardo relativi agli acquisti di beni, servizi e furniture:

- Indicatore annuale di ritardo 2020 pari a gg. 42
- Tempo medio di pagamento 2020 pari a gg. 33,84

Fer l'annualita 2021 l'indicatore trimestrale di ternpestivitd dei pagamenti & pari:
- 1 trim. gg. 34,13
- 2trim. gg. 65,07
- 3trim. gg. 39,34

L'ente ha provveduto all’approvazione delle Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex
art. 5 D.L. n. 78/2009 conv. in L. n. 102/2009 con Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del 27/07/2012 -
all.n. 12).

6. Tributi locali
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Increm | Accertamenti] Increm | Accertamenti| Increm Accartamentl [ Increm % | Accertamenti | Increm % | Accertamenti
di aliq |prevex 2021 % di alig | prevex 2022 | % dialig| prev ex 2023 | dialq | prav ex 2024 di aliq | prev ex 2025
(L[N} TIEL §.900.000,00 B500.000,00 8. 200000, 00 G, S0 000, 00 &, S0, C0e,
AR 100 pal 11,770,068, 00) 11.770.058,00 11,770 058,00 11,770 068,00 11, 770.058,00
WD, RPEF TELE 2.500.000,00 2500 000,00 2500 000,00 2500 D00, 2,500.000,00
LUE - pubh'an iEH 000,00 37.000,00 A7.000,00 A7, 000 00y A7.000,00
TR - poupa A 31,000, 00 51.000,00 51.000,00 51.000. 00 51.000,00
CMP
{PuBD. AFFIES.
INIFOSTA [
HUEGEISN0
THFCIETA, [
E0ORD
ELTHE
TP DHE
i P feang
i |
Increm %ol Accertamenti| Increm | Accartament] | Increm | Accertamenti | Incram % | Accertameanti | Increm % | Accertamenti
di aliq | prewv ex 2026| % di alig | prev ex 2027 | % di aliq | prevex 2028 | dialg | prev ex 2029 di aliq | prev ex 2030
1AL B0, 00 B, 900 000,00 6. SN0 000, O B, SO0 000,00 A, 900, 000, O
TaRl 11, 770.058,00 1. 770058, 00 11, 770.058,00 11,770 08,00 11.770.068,00
ADD, IRPEF 2500 000,00 2. 500 D00, 00 2, 50 000,00 2. GO0 D0, 0 2.500.000,00
T - pulball A, 000,00 A7, 000,00 A7.000,00 A7.000,00 3700000
CLP - aocupse a1, 000,00 5710000, 00 51.000,00 51.000,00) 51.000,00
oMe
|PUAD. AFFISS.
IMPOSTA M
SOAGIEND
IMPOSTA T
| sooro
ELTHE
TIFCALO3E
‘sponiicant ...
el

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 06/03/2019 ad oggetto: “art. 251, Altivazione Entrate
Froprie” (all. n. 48) I'ente, nel confermare al massimo consentito le aliquote vigenti relative a Imu, Tasi,
Addizionale Comunale Irpef e della Tosap, procedeva ad aumentare del 50% dal 01/01/2019 per la durata
del dissesto finanziario le tariffe relative all'lmposta Comuale sulla Publicita e ai Diritti sulle Pubbliche
Alfissioni.

Con successiva deliberazione C.C, n. 62 del 17/09/2020 (all. n. 49} le aliguole Imu venivano confermata nalla
misura masima prevista dalla legge.

Con deliberazione C.C. n. 64 del 17/09/2020 (all. n. 51) si confermavano per il 2020 le aliquote vigenti nel
2019 relative a Addizionale Com/le Irpef, Tosap e Imposta sulla Pubblicita e Diritti su Pubbliche Affissioni,
Con deliberazione C.C. n. 36 del 09/06/2021 (all. n. 50) si confermavano per il 2021 le aliquote vigenti nel
2020 relative a Addizionale Com/le Irpef e Imu.

Con deliberazions G.M. n. 43 del 18/02/2021 (all. n. 59) si determinavano le tariffe del Canone Unico
Patrimoniale — CUP con decorenza dal 01/01/2021 sul presupposto della invarianza di gettito rispetto ai
canoni e ai tributi che sono sostituiti dal nuono canone unico.

RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA

Le misure di contrasto allevasione programmate sono riconducibili ad una attivita espletata annualmente
finalizzata alla emissione di avvisi di accertamento relativi all'ultima annualita del quinguennio di prescrizione
del tributo (esercizio 2021 con avvisi relativi al 2016) e cosi di sequito in relazione alllmu e alla Tari.
Siriportano gli stanziamenti che si prevede di accertare nel periodo di durata del piano:
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Esercizio 2022 Esercizio EDEC:!

Eserciag 2021 Eszercizio 2024 Esercizio 2025
Increm % | Accertamenti] Increm % | Accertamenti | Incram %] Accertament | Increm % | Accertament| Increm % | Accertamenti
di alig previsti di alig previsti di afig previsti di alig previsti di alig previst
Aocn Evasiong o
- max | 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2,400.000,00 2,400.000,00
e Epmeidiie 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100,000,00 100.000,00
Pranasacd imanio
3
' Esarcizio 2026 Esercizio 2027 Esercizio 2028 Esercizio 2029 Esercizio 2030
Increm % | Accertamenti | Increm %] Accertamenti| Increm % | Accertament | Increm | Accertament| Increm %6 | Accertament
cli afigy previsti di alig previsti di alig previsti di alig previsti di alig pravigti
focta PRSI | max | 2.400.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 2,400.000,00 2,400.000,00
Hozin F
TR o 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Prosssad manias
a

In riferimento alle tariffe del servizio di smaltimento dai rifiuti solidi urbani, Fente annualmente proceds
alla approvazicne delle tariffe TARI garantendo |a copertura integrale dei costi di investimento e dei cost
di esercizio relativi al servizio, in conformita al PEF - piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio, validato dall'ente territorialmente competenta — Ente
d'Ambito Ottimale Napoli 2 e trasmesso all'Autorita di Regolazione per Energia Reti @ Ambiente (ARERA)
per 'approvazione finale.

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n, 02 del 30/07/2021 {all. n. 55) si approvava il
Regolamento di disciplina della tassa sui rifiuti, con efficacia dal 01/01/2021.

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 03 del 30/07/2021 (all. n. 55.2) venivano definite
le “Agevolazioni tariffarie alla luce dell'emergenza epidemiologica da Covid-19".

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 04 del 30/07/2021 (all. n. 56) sono state
approvate le tariffe Tari per I'anno 2021,

In riferimento alle tariffe del servizio idrico integrato — Sll/Acquedotio comunale, sono state approvate
dall'ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 94 del 30/09/2020 (all. n. 1) per le annualita 2020 e
2021, per linvio all'EIC e successivo inoltro ad ARERA. Al fine della copertura integrale dei costi del Sl
larticolazione tariffaria viene elaborata dando copertura alle spese annuali previste in bilancio e
conformemente ai criteri definiti da ARERA con Deliberazione n. 665/2017/R/IDR del 28/09/2017 (Testo
Integrato dei Corrispettivi Servizi Idrici - TICSI).

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 67 del 28/03/2018 (all. n. 60) per le annualita 2018 e 2019
sono state determinate le tariffe del Sl nel rispetto della Deliberazione n. 664/2015/R/idr del 28M12/2015
di adozione del Metodo Tariffario Idrico per il secondo periodo regolatorio 2016/2019 (MTI1 -2).

7. Copertura del costi dei servizi a domanda individuale
La copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale & assicurata dai seguenti
provvediemaenti:
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Servizi cimiteriali

Le tariffe dei servizi cimiteriali approvate con deliberazione del Commissario straordinario n. 32 del
10M10/2012 — (all. n. 65), sono state in seguito aggiornate nel 2019 con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 54 del 26/04/2019 (all. n. 66).

Sosta a pagamento

La gestione delle zone di sosta a pagamento (cd. strisce blu) & stato oggetto di affidamento con
determinazione n. 165/PM del 28/08/2018 (all. n. 92) ad una societa mediante contratto di appalto
ad oggetto “affidamento di gestione dei parcheggi comunali a pagamento, mediante installazione
di parcometri e strisce blu, nonche manutenzione ordinaria e straordinaria della segnaletica
stradale verticale ed orizzontale, per la durata di anni cingque”.

La societad affidataria riconosce allente un aggio pari al 28,5% degli incassi registrati per il
pagamento della sosta con versamenti trimestrali posticipati.

Per i nr. 440 stalli predisposti nelle varie arterie cittadine, negli anni dal 2019 sono stati accertati e
incassati

euro 101.109,06 Annualita 2019

euro 100.144 46 Annualita 2020

eura 120.000,00 Annualita 2021/2023 — pravisione

Assistenza Domiciliare Anziani

Mell'allegato n. 93 & dettagliata la "Scheda Servizi ADA" presente nel Piano Sociale di Zona
Ambito N15 Marano/Quarto FUA - Fonde Unico d'Ambito presentato in regione Campania per la
approvazione con Decreto Dirigenziala.

8. Incremento delle entrate correnti

8.1 Le entrate proprie rispetto a quelle correnti non varianeo in misura significativa, nel periodo del piano
di rieguilibrio in quanto sono giad al massimo previsto dalla legge. Mel solo 2022 si assiste ad un
incremento dovuto ad un calo dei trasferimenti correnti, Dal 2024 si ipotizza, come gia innanzi detto, la
esternalizzazione in concessione del Servizio ldrico, per cui si contraggono le entrate del titolo 3°.

L'ente non ritiene necessario avvalersi dell'anticipazione da parte del fondo di rotazione benché siana
incrementate nella misura massima le aliquote dei tributi e delle tariffe.
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Bilancio Esercizia

Bilancio Esercizio

Bilancio Esercizio

Bilancio Esarcizio

Bilancio Ezercizio

| Rendiiani 2020 2021 2022 2023 2024 2075 Totale
Titolo 1
Tibun propri | 30-212.773,44| 31.451.475,85| 31.450.628,97| 31.562.698,51| 31.562.698,51| 31.552.698,51
Titode 2 -
Tras&-z:.meﬂ“ 11.212.088,19] 14.958.504,56] 8.110.105,06( 8.110.105,06] 8.110.105,08] 8.110.105,06
carreantl
Tioio 3 —
Entrate 8.728.849.24] 11.634.587,96] 10.868.037,96| 10.848.037.96| 5.3098.037,96| 5.398.037.96
axtratributaria
Entrat
o e | 50.153.710,87| 58.045.568,39| 50.437.771,99) 50.510.841,53| 45.060.841,53 45.060.841,53
b) Entrate
F"?Ft”ilﬁ ':I:‘Ulm 38.941.622,68| 43.086.063,81| 42.327.666,93| 42.400.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47
B o
Incidenza %o
trat i
o | 77,64% 74,23% 83,92% 83,94% 82,00% 82,00%
correnti (ba)
IMarniaziona
dellincidenza -4, 40% 13,06% 0,03% -2.31% 0,00%:
|nspetlo anna n
" dallanno 2024 e entrate del titolo 3° si dducono dall'accertamento del 31 (eura 5,450min} in quanto sard estemalizzato
Bilancio Esarcizio | Bilancio Esermizia | Bilancio Esarcizio | Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio
2076 2027 2028 2029 2030 Totale
Titolo 1 —
Tob propri | 31-652.608,51| 31.552.698,51| 31.652.698,51| 31.552.698,51| 31.552.698,51
Titalo 2 -
Trasfe?lmenn 8.110.105.08] 8.110.105.06| 8.110.105,06| B8.110.105,06] B£.110.105,06
Garran
Titale 2
Entrate 5.398.037.96] 5.398.037,96] 5.398.037,96| 5.398.037,96| 5.398.037.96
exlratributania
Enirat
o oate 1 45.060.841,53| 45.060.841,53| 45.060.841,53| 45.060.841,53 45.060.841,53
b Entrate
Pr‘I?thle 'i;:_;m'ﬂ" 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47| 36.950.736,47
= Fin) [}
Incidenza %
: :
iy 82,00% 82,00% 82,00% 82,00% 82,00%
correntt [bia)
Vanazione
{JIE“'i”':"de”’-"‘ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
rispetto anna n

9. Revisione della Spesa

9.1 Nel prospetto che segue (al fine di rendere i valori dell'impegnato 2020 confrontabile con le previsioni del
pianc a partire dallanno 2021, si procede con delle rettifiche relative ai Trasferimenti correnti coperti con
altrettanti trasferimenti in entrata, agli stanziamenti non impegnabili quali I FCDE, il FGDC, il Fondo
Contenzioso e il F/Riserva, e alle spese finanziate con avanzo/FPV di parte corrente), si nota una
sostanziale invarianza della spesa con un calo a partire dall'anno 2024 in cui si prevede di esternalizzare il
servizio Idrico,

L'ente ha adottato politiche di riduzione della spesa, per il periodo del piano, al fine di ottenere un
decremento percentuale significativo delle spese correnti, come descritto infra al punte 9.2 in merite alla
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riduzione delle assunzieni programmate nal PTFP 2021/2023 e con riferimento al maneato rinnove del
contratto di trasporto pubblico per un valore di circa euro 130mila‘anna.

Bilancio Esercizio

Bilancio Esercizia

Bilancio Esercizio

Bilancio Esarcizio

Bilancio Esercizio

basa i) relativo all'ultimo
rendiconto approvato

2026 2027 2028 2029 2030

Tiolo 1 — Spese correnti | 38,373, 128,38| 38.373.128,38| 38.373.128,38| 38.373.128,38| 38.373.128,38
- di cul Trasfarim carrenti 8.167.539,12] 8.167.539,12] 8.167.539,12] 8.167.539,12| B8.167.539,12
I~ di i Fondi vani
besaatitl 6.907.702,78| 6.907.702,78| 6.907.702,78| 6.007.702,78| 6.907.702,78
- di cui coperti con
Awanzol FPY P_cor.
Spese Corranti hatta 23.297.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,18| 23.297.886,48
Warlaziona assoluta della
spesa cormante nspetto
allanna base () relative -4.635.003 95| -4.635.003,95] -4.635.003,95] -4.635.003,95| -4.635.003,95
allultime rendiconto
approvato
Varaziona % della spesa

te o Ihey all’ ,
carrante nspeatta all anno -1 3,53,% - 3.‘53‘%‘ 1 3,53%‘ i 3,53%’ A 3,53?’0

e Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio | Bilancio Esercizio
Randicanto 2020 021 o Ao i pine

|Ttalo 1 — Spese corantl | 34 258 547 60] 62.016,240,46] 46,955.960,77| 46.973.128,38| 38.373.128,38| 38.373.128,38
- i oui Trasferim corentl | 6.325.657,17| 18.353.990,41] 8.094.469,58| 8.167.539,12| 8.167.539,12| 8.167.539,12
- i cul Fordl wari
|m;IJ:;r1at?ili e 10.991.314,32] 10.407.702,78] 10.407.702,78] 6.907.702,78| 6.907.702,78
- di gui coperti con
Awanzo'FPY P_com, 5.716.405,31
Spese Corranti natta 27.932,800,43| 26.954.530,42] 28.453.788,41| 28.397.886,48| 23.297.886,48| 23.297.886,48
Yaraziona assoluta della
spesd cormante nspetto
allanno base in) relative -978.360,01|  520.897,98]  464.996,05| -4.635.003,95| -4.635.003,95
all'ultime rendiconto
approvato
Variazione % dalla spesa
corrante rizpetta all'anno
basa |:”':| l'$|i-l1i1.{,'l all'ultimo '2, Bﬁ% 1 ,52‘}.'2'0 1 1 360."'::') '1 3,530.""0 '1 3, 53{5’::
rendiconto approvato
* dallanno 2024 la spasa correnti del titelo 17 5i dducona dei cost relativi al S e del relative FCDE (auro 8 Bmin) in guanto sard estemalizzato

57



9.2 L'ente, dopo avere esposto il trend della spesa per il personale nel triennio precedente, dimostra le politiche
di riduzione della spesa programmate o gia adottate, per il periodo del piano, relative al contenimento della
spesa per il personale e delle dotazioni organiche, mostrando il risparmio di spesa atteso, sia in termini assoluti,
sia in termini percentuali della spesa.

Come si evince agevolmente dalla tabella riportata al punto 13 della parte prima, il rapporto tra spesa
del personale e spesa corrente & ben al di sotto del limite del 50% previsto dalla legge quale
parametro di squilibrio della composizione della spesa corrente, tanto da determinare il divieto di
procedere a nuove assunzioni. Mell'ultimo guinguennio tale rapporto & sceso anche al di sotto del
25%.

L'Amministrazione Comunale con deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 13/10/2021 (all. n. 72)
ha approvato il Programma dei fabbisogni del personale per il triennio 2021-2023 ed ha provveduto
ad effettuare la ricognizione delle eccedenze di personale dichiarando |'assenza di esuberi o di
eccedenze per il 2021, Il criterio seguito & di potenziare gli uffici in un'ottica di contenimento dei costi
e sostenibilita finanziaria, con l'inserimento di figure professionali afferenti alle Cat. C e D, al fine di
contenere |'impoverimento di risorse umane in servizio dovuto alle costanti cessazioni di personale
verificatesi negli ultimi anni (62 unita di personale dal 2014 al 2019 di cui n, 6 Cat. D, n. 28 Cat, C, n.
2 Dirigenti alle quali si aggiunge n, 1 Cat. D3 collocata in aspettativa, 23 unitd di personale nel 2020
di cui n. 1 Cat. D, n. 11 Cat. C, n.9 Cat. B, n. 2 di Cat. A), carenze che si sono aggravate con le
cessazioni aj sensi del Decreto n. 4/2019 c.d. “pensione quota 100", e che vedranno nel solo 2021
ulteriori 12 cessazioni, nr. 10 nel 2022 e nr. 4 cessazioni nel 2023.

Sono stale programmate assunzioni a tempo indeterminato tramite il CUR - Concorso Unico Fegionale
per:

-n. 1 ctg, D1 istr, Direttivo tecnico
- n. & ctg Cistruttori amministrativi
-n. 2 ctg. Cistruttori tecnici/aeametri

Nel Comune di Marano & indispensabile procedere ad un Piano di assunzioni che, nel rispetto dei limiti
finanziari imposti, consenta di avviare il superamento dell'attuale squilibrio nella composizione delle
risorse umane disponibili.

Infatti attualmente il 49% dei dipendenti in servizio & inquadrato nelle categarie A e B.

Il 43% & di categoria C, ma delle 54 unita appartenenti a tale categoria ben 25 prestanc servizio nel
Corpo di Polizia Municipale; se si considera il dato della composizione del personale in servizio al netto
dei dipendenti della P.M., i dipendenti di Cat. C costituiscono solo il 19% del totale.

Solo il 7% dei dipendenti appartiene alla Categoria D.

[l basso livello della spesa del personale se da un lato & segno di virtuositd nella composizione della
spesa corrente, dall'altro e frutto di scelte compiute in passato (ad esempio la stabilizzazione dei
L.5.U.) che hanno consentito all'epoca, nell'immediato, di dare risposte a problemi sociali e ad istanze
che, sul territorio di riferimento, sono sempre state maolto forti.

Tuttavia tali scelte non hanno tenuto conto - in una logica strategica - di quali sarebbero state le
esigenze dell'Ente negli anni a venire,

Per questo attualmente la dotazione di risorse umane disponibili &, complessivamente, molto poco
preparata ad affrontare la gestione di una struttura complessa, quale I'Ente Comune & oggi diventato
sia in relazione alle istanze dei cittadini, sia in relazione alle prescrizioni normative che richiedono, per
la loro applicazione, nuove capacita e specializzazioni.



E questi problemi hanno una parte significativa nelle cause che hanno provocato la attuale situazione
finanziaria dell'Ente, poiché i fenomeni di confusione organizzativa generano perdite di controllo dei
processi e rischiano, tipicamente, di creare danni di natura economica.

L'esigenza dell'Ente di procedere a nuove assunzioni & guindi essenziale: solo l'inserimento
nell'organico di personale con adeguata formazione e preparazione, da inquadrare nelle categorie D e
C, potra permettere al Comune di affrontare il percorso che lo attende e di superare gradualmente
I'attuale gestione di natura assclutamente emergenziale.

9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

Come indicato al punto 14 della parte prima, il Comune di Marano detiene soltanto una quota di
partecipazione pari all'L,0166% in soggetti istituzionali, con obblige al pagamento della quota
associativa annual, nel Consorzio Obbligatorio Ente Idrico Campano - Ambite Napoli - Volturno, che
ha per oggetto l'erganizzazione del servizio idrico integrato nell’'ambito territoriale ottimale n. 2
denominato "Mapaoli Volturno”,

In relazione alla situazione esposta non vi sono stati, né vi possono essere fattori di squilibrio
derivanti dalla partecipazione.

9.6, Dismissione immobili e beni dellante

L'ente con deliberazione di Commissione Stracrdinaria n. 28 del 13/10/2021 {(all. n. 93.1) ha approvato il “Piano
delle alienazioni & delle valorizzazioni immobiliari 2021/2023" con analitica indicazione dei cespiti classificati
come patrimonio disponibile con relativo valore di mercato.

Si rappresenta che i valori indicati nel suddetto atto deliberative in funzione di future operazioni di dismissiona,
non sono stati indicati negli strumenti di programmazicne di bilancio & nel piano, quindi non sono utili a garantire
praventi idonei al rieguilibrio economico finanziario pianificato,

Con riferimento al riscatto del diritto di superficie, la Comissione Stracrdonaria con deliberazione n, 55 del
28/03/2018 (all. n. 93.2) ha approvato la “Trasformazione del diritto di superficie in diritto di piena proprieta ed
eliminazione dei vincoli derivanti dalle originarie convenzioni, ai sensi dell'art. 31 commi 45 e segg. della legge
488/18098. Appravazione del Regolamento e dello schema di convenzione”.

Anche in guesto caso le stime della operazione non sono state utilizzate per il risanamento dell'ente in attesa
della formalizzzione delle singole convenzioni e del pagamento dal relative importo da parte dei proprietari.

9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

La tabella che segue mostra la previsione di spesa dei costi della politica, la cui dinamica & influenzata dallo
scioglimento del Consiglio Comunale avvenuta con DPR 18/06/2021 e con il conseguente insediamento di una
Commissione Straordinaria composta da tre membri con incarico di durata di 18 mesi eventualmente prorogabile
di ulteriori € mesi.



Esercizio

2021

Esarcizio | Variazions %

2022

Variazione

By
vu

Esercizio

2023

Esercizio

2024

Vanazone %

Esarcizio

Variaziona %

Spese per il
funzronamanta del

|\Consinlio

100800, 00

10, 000, 00

100,000, 00

10,000,000

0,00%

Gpase per le indannita dof
Consigheri

Giettond di presanza dei
Cansgiglieri

34, 505,81

0,00

59.634, 45

119.265,93

119,268,953

0,00%

Spese per il
Hunzicnaments della
Giunta - Rimibarsi aka C5

37,500,000

75, 000,00

37.500,00

Spese por k2 indannit
deqli Assessori

239.346,95

161.060.00

2T A4 T2

293,829 44

293,829 44

0,00%

Gettoni di presenza degli
Assess0r

Totake

321.752.75

246.060,000  -23,53%

334.579,18

35,87 %

423,000 36|

26, A6%,

423,008, 35

0,00%

Eszeraizmo

2026

Variazione T

Essroizio

o

22T

Varigzions

Esorciag
ke

Wariazione %

Eszercizio
2029

Variagione %

Ezercizic
2030

Varaziors

%

| Spese per il
funzionarmznio chzl
Cansigha

100000, 00

T0.000.00

1000000

10.000,00

10,0600, 00

Spase par le indennity dai
Cangigiari

Glleni di prasanza dei
Consiglieri

119.268,03

119,268, 93

118,268,593

119,268, 53

118.268,93

Spese par il
lunziorarmanto della
Cunla

Spesd par ke indennita
degh Asseeson

203.829,44

203.829 44

20029, 44

200 BP0, 44

203809, 44|

Gathoni di prasenza degli
AsSEa800

Tedale

423.008, 36

0,0

423,008,356

0,007

423.098.36

0,00

o A23. 053 36

0, %%

42:3.008, 36

0.00%




10. Dimostrazione dell’equilibrio finale

QUADRO RIEPILOGATIVO ENTRATE E SPESE PIANO DI RIEQUILIBRIO

10.1 L'ente, ai sensi dell'art. 243-bis, lettera c) individui con relative quantificazione e previsione dell'anno di effettivo
realizzo, tutte le misure necessarie per ripristinare I'equilibrio strutturale del bilancio, per lintegrale ripiano del
disavanzo di amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo massimo, a
partire da quello in corso alla data di accettazione del piano.

10.2 Ai fini della verifica di congruenza, I'ente, ai sensi dell'art. 243-bis, lettera d), indichi per ciascuno degli anni del
piano di riequilibrio, la percentuale di ripiano del disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi previsti o
da prevedere nei bilanci annuali e pluriennali per il finanziamento dei debili fuori bilancio.

ENTRATE RENDICONTO ESERCIZIO 2020
Legenda; ACCERTAMENTI
ALFD=Risorse libare e risorse
progrie con vincolo di
destinazione V=Fondi vincolat RLELY y k
- T=TOTALE
Liilizzo avanzo accantonato 0,00
Liilizzo avanzo vincolato 0,00 338.337.02 338.337.02
Fonco plurignnals vincolato di
entrata par spesa corrent 1.123.990,83 1.123.990,83
Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spase In conto 0,00 177.662,54 177.662,54
capitale
TITGLO 1 - Entrate corenti di
natura tributaria, contributivae | 30.212.773,44 30.212.773,44
peraquativa

i gl oon ricorrents 0,00
TSR TEsa (44995088 10 11.212.088,19
TITOLD 3 - Entrate
Pl 8.728.849 24 B.728.849 24
TITOLS 4 - Entrale in conto
capitala 6.317.500,78 6.317.500,78
oi cui destinall a spesa
corrants dervant da: 0,00




- Conibuli aghl invastimenti
direlfameants dastinall af

rmborso dail prastili da 0,00
amministazioni pubbliche
- Alienazioni patrimonialil 2
copertura disavanzo 0.00
- Alienazion! patrimoniali &
coperfura oi spesa corranil in 0,00
deroga (specificare ...}
- Alienazioni patrimaniall a
coperiira esiinziong del dabito 0,00
sl
TITOLS & - Entrate da
riduzicne di attivita finanziaris 0.00
TITOLO & - Accensione di
prestiti 0,00
ai el 0,00
- Fondo of Rolgzions 0,00
- mid in deroga imil 2 204
o 1 Tue! par Debilf fuori 0,00
bilancio
- muteid in deroga Sl & 204
¢, 1 Tusl par investimenti
finalizzali a nspami funzionall 0,00
of spesa
- alfre deroghe (spacificara) 0,00
Titelo 72 Anticipazioni da
istituto tesorierelcassiore 0.00
Titole B: Entrate per conto tarzi 8.693.895.90
a partite: di giro . 3 ’ 8.693.885,80
TOTALE | 66.289.098 38 515.999.56 66.805.097,94




ENTRATE

ESERCING 7071

esERCTO 2022 | ESERCIZID 02 | EsERcizo med | esencian ans | esnrome mes | EsERD@O wwT

Eceroizo Hen | EseRtinG mee | ESERCIO 263

Legrrala

F.PD=AEosn Do ¢
[EE PR T CIEE T
estinaz nra ¥=Foni
ikt - 1= TOTALL

K

" BLAD

ALAO (IR L]

[EHEH

ALPD

aLen

FLPD

aen

A1t A s s

LR gagnes dnsolato

1.275. 352 27

Tk plimsals wiccialn

o evtrada oo spese conenll

ATT0LO05E04

Fared dluisra i ARk

ol Tl por SpESS N come

izaqilaly

5.700.881,92

T 5 - Einlnins sersmi
di e frismdara
ondialian w sl

31 431 475,85 51.459.628,87) 11.652.65,51

31,652,608, 451

AR Rl Rl

41.552.696 51

31.552 698,51

ALESRGIA LT 31 5263651

31.652 636 51

[RRHTLE TR L |

TG 2 - Trasfoimenti
raisndi

14853 K460 BO0506] 8 110.105,048

B IE|.135.EIE-I BA00I05,06

006,06

H110,105,06

&1 IEI.1EIE-.DEI 10105 06

B0 105 06

TTCLO 3 - Emela
imcainbilarie

11,634, AT GG

| 10868087 960 10.B48.037.86

5 EQE.IJ:I.?.EE! 5358037 56

5. 39803796

0,384,057 96

E.SEB.III?'.Qﬁl . 38 037 96

el RR R

UL 4 - Ercale in coma
e

A1 4405 13

1890731195 5.850.000.00

5. B50.000,00

5. ES0O00.00

5. 850 000, 00

G, G000, 00

S.850.000,00f A 5000000

Bl D00

i i R TAY e
corenle GeEIN o

Comiban Aok ey
cAmTTTI Y sl o
SR W s A T
ArmanEiazien pubbichs

1.340.000,60

TOTCDLOO, O 1A D000 00

AE0.000, 0K

GEGO00.00

i G, O

550,000, 00

SE0.000U00 S0 000,00

S50 000,00

- AR A
CORUTIT MR

- Azl g g
O N SRR R
M ovega CrpreRieae L )

« iy v on|
1

T30 000,00

TI0R00,00f 9. 100,000,100

G50.000,00

S0, 000,00

Sl CKAD, K

550,000,030

55000000 A1 R, O

S50 00,00

T 7 - Enlias <a
rCuionD d: aneda
lakireimmn

TIEALD G- Apcensgne di
prasitl

20 166.B56,E0

TEIDCOD00) 1 210 000,16

T 210,00, G0

520,000,003

1.210.000,00

121000000

T 200,00

1.2 10,000, 0

1290 OO, O

[EFNT

Fonds o Rolazions

- 1AL ¥ heTii AN T
A T par Dabind i)
Ly

A K SangE Al Al
&M o | T pov)
vl Al
s fuienal & o

LTI LICAINTITA'F.
AAL M LK VG

160 0K, (0

Insi 7@ Amicpacon iy
(SR EYEHECT AR T T

F5.000.000,00

5. 000.000,00 36000, 000, 0

33000000000

35.000.000.00

35,000 D00, 00

A5 D00, 00, R

35000000, 00

Tran % Emale porooma
1aci 8 part e i g

A A0 0D, (0

G D00 46.640.000,00

A5, 640000, 00

4364000000

A £40 D00

5, 400 000,00

A6 10000, 00

A6 B40.000, 00

<6640 000, ()

TOTALH

223445758 95|

152,595.083,99) 139.210,841,53)

133.760.641.53

133.760. 841,53

132,760,841 53

133,700.841,53

133,760.841,53

131.760.841,53

?33.?6&.341,53'




SPESE

RENDICONTO ESEREIZIO 2020

:Legerﬂa.

S0=Epesa oblligatorie -
FRYSO=Fondo pluriennale spase
oobigatane - SALT= Impegni altra
spesd - FRWVALT=Fondo pudennale
vncolato altre epess - T=Tatale
Impagni+ FPY

IMPEGHNI E FPV

STANJAMENTI GEFINITIVI ACCANTONAMENTI

50 FRWSD SALT FRWALT T
TITOLC 1 - Spese cormanti 34.131.501,80] 4.770.063,04 127.045.80 39.028.600, 64
o e 0,00
10T et i ievoro dipendeote| 5 511,087,927 5.511.087.27
vy i o talss i
et el T 336.776,24
13 Avquisto & by & seadzl| 40,200 847,15 127.045,80 19.336.892 95
14 Trasfenmenti conentl| 5, 325,657.17 6,325.657,17
17 dntecess passidl {828,830, 71 1.828.830,71
1 Aftra speae per reddlll da camiale 0,00
Ao Mimirared @ poste coraliing oalia
enfrala 0,00
| 110 Aftra spasa comenty 917.303,26 917.303,26
OV e 0,00
- Actc.fo Fondo Crediti of Dubb
co.to Fordo Cre ng.‘g.‘n.w:: 3.672.815,88 A.672.815,88
- App o Foodgn Confensingo Aol
Analiel conliviings o progrossiils 250.000,00 250.000,00
cosfifusionge FRE) '
- A in Passidia Polansiah 0,00
- Al ancantovamanty 0,00
- Eangln (isehl G Sopnaneenipnzg
plng 0,00
- debili fuar bifamzio fofr. analls)
bl fuon Biiancio) 190, 446,33 190,446 33
ety vt straordings 0,00
TITOLO 2 - Spasa in conto capitel: 986.717,24 5,703.681,92 6.690,399,16
e 0,00
- Datuts foon Dikiecio 0,00
= risparrni o gestions fnalizzali
allzituazions dal piano 0,00
- Aitra {sparificane) 0,00
TITOLD 3 - Spese per inaremanta di
atthité finanzians 0,00
TITOLG 4 - Rimborso o prestit 667.747,94 BGY. 747 94
e 0,00
Fando of Rotaeione 0,00
- in deroga ant 2 ¢, ) {specifizare) 0,00
TITCLG 5 - Chiusura Anlicipasion
rigesule da istituls lesoriore cassiers 0,00
TITCLD T Llseite per cordo tarzi e
pariite di giro 8.693.895,90 8.693.895,90
TOTALEl 44.479.862.88| 10.473.734,96 12?.5]45,8!]'

0,00| 55.080.6543,64
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il Comune di Marano di Napoli

Provincia di Napoli

PIANO DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

(art. 243 bis e 55, D.Lgs. 267/2000)

ALLEGATI

SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei conti e misure
correttive adottate dall’'ente locale

10.

11.

12.

13.

14,

1%

Delibera della Commissione Straordinaria n. 9 del 01/09/2021 e stato approvato il
Rendiconto della Gestione 2020 e Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale ex art. 243-bis D.Lgs. 267/2000

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. xx del 00/11/2021 di adozione
del piano di riequilibrio

Parere dell'organo di revisione economico-finanziario sul PREP acquisito in data
00/11/2021 prot, 00xxxx/11/2021

Pronuncia Corte Conti Sezione Regionale di controllo per la Campania n, 225/2012
del 3/07/2012

Deliberazione Commissario straordinario n. 39 del 31/10/2012 di Approvazione del
Regolamento disciplinante la alienazione dei beni immobili di proprieta comunale

Deliberazione Commissario straordinario n. 40 del 31/10/2012 di Approvazione del
Fiano Triennale 2012 - 2014 delle Alienazioni degli immobili di proprieta comunale,
ex art. 58 D.L, n® 112/2008

Deliberazione Commissario straordinario n. 79 del 3/06/2013 di Approvazione del
Piano Triennale 2013 - 2015 delle Alienazioni degli immobili di proprieta comunale,
ex art, 58 D.L. n® 112/2008

Deliberazione Commissario straordinario n. 25 del 2.08.2012 di Approvazione
aliquote IMU 2012

Deliberazione Commissario straordinario n. 43 dell'8/05/2013 di Approvazione
aliquote IMU 2013

Deliberazione Commissario straordinario n. 21 del 26/07/2012 di Approvazione
aliquote Addizionale IRPEF 2013

Deliberazione Commissario straordinario n. 32 del 10.10.2012 di Approvazione delle
tariffe dei servizi cimiteriali e delle lampade votive

Deliberazione Commissario straordinario n. 24 del 27/07/2012 di Approvazione delle
Misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti ex art. 9 D.L. n.
78/2009

Deliberazione del Consiglio comunale n. 82 del 29/09/2014 di Adesione alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 114 del 29/12/2014 di approvazione del
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale

Richiesta istruttoria della Commissione presso il Ministero dell'Interno formulata con
nota ministeriale n. 4913 de| 07/02/2017



16.

17

18.
.Deliberazione n. 52/2018 Corte dei Conti sezione regionale della Campania di

19

20,

21,

22

23,
24,
25,

26,
2%,
28,
29,
30.

.4 B

32,

3s.

34.

v
36.

Riscontro dell’'ente con nota prot. 13690 del 27/04/2017

.Deliberazione n. 250 del 20 novemnbre 2017 Sezione di controllo regionale per la

Campania della Corte dei conti
Controdeduzioni all'ordinanza n. 10/2018 trasmesse con memorie prot, 7316/2018

diniego del PRFP

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 80 del 23/04/2018 di
impugnazione della deliberazione n. 52/2018 innanzi alle Sezioni Riunite della Corte
dei Conti.

Sentenza n. 24/2018/EL del 06/09/2018 delle Sezioni Riunite della Carte dei Conti

Deliberazione n. 204 del 16/10/2018 della Commissione Straordinaria di
dichiarazione dello stato di dissesto finanziaric ex art, 246 D. Lgs. n. 267/2000

Determinazione del Dirigente Area Economico Finanziaria n. 01 del 09/01/2018

DPR del 08/02/2019 di nomina dell’'Organo Straordinario di Liguidazione
Deliberazione n. 35 del 08/05/2019 di Consiglio Comunale che ha approvato I'ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 62 del 05/08/2019

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 105 del 20/11/2019

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 125 del 18/12/2019

Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 12 del 07/02/2020

Nota della Prefettura Prot. Uscita n, 0045892 del 12/02/2020, di notifica del decreto
ministeriale n. 0022073 di approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato 2019/2021

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 24/02/2020 di approvazione del
Bilancio di Previsione 2019/2021 unitamente alle Prescrizioni del Ministero
dell'Interno, Dipartimento per gli affari interni e territoriali, Direzione centrale delia
Finanza Locale per il risanamento del dissesto finanziario dell’'ente

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 19/10/2020 di approvazione del
Rendiconto della Gestione esercizio 2019

Deliberazione n. 68 del 19/10/2020 il Consiglio Comunale approvava "Provvedimenti
di Ripiano del Disavanzo di Amministrazione relativo all'esercizio 2019

Deliberazione n. 73 del 29/10/2020 il Consiglio Comunale ha approvato il "Bilancio di
Previsione 2020/2022. Verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica

DPR del 18/06/2021 di scioglimento del comune di Marano per infiltrazioni mafiose
Deliberazione n. 9 del 01/09/2021 la Commissione Straordinaria ha approvato

"Rendiconto della Gestione - Esercizio 2020. Ricorso alla procedura di riequilibric
finanziario pluriennale ex art. 243-his TUEL"

2. Andamenti di cassa

37.

38.

Delibera di GM n. 30 del 01/04/2020. Aumento dell'anticipazione di Tesoreria e

anticipazione all'utilizzo, in termini di cassa, di entrata a specifica x |'esercizio
finanziario 2020/ Artt. 195 e 222 del D.Lgs 267/2000.

Determinazione Area Economico Finanziaria n. 56 del 13/05/2021. Determinazione
della giacenza di cassa vincolata al 31/12/2020

3. Risultato di Amministrazione

39,
40.

Parere dell'Organo di revisione sul rendiconto 2019
Farere dell'Organc di revisione sul rendiconto 2020

[ES]



41.5tralcio della relazione all'ultimo rendiconta di gestione approvato 2020

4, Indebitamento

42, Attestazio AN no di rev e sul limiti in materia d'indebitamentao

43, Dehberazmne C.C. n.g2 deli’c}lﬂﬂle:]lg Rinegoziazione dei prestiti concessi dalla
Cassa Depositi e Prestiti e trasferiti al MEF ART. 5 d.l. 269/2003,

44.Deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 20/05/2020. Rinegoziazione per I'anno
2020 dei prestiti concessi agli Enti Locali dalla Cassa Depositi e Prestiti Soc.per
Azioni

5. Tributi locali e servizi a domanda individuale

45. Copertura dei servizi a domanda individuale anno 2018
46. Copertura dei servizi a domanda individuale anno 2019
47. Copertura dei servizi a domanda individuale anno 2020

48. Deliberazione Consiglic Comunale n, 16 del 06/03/2019. Art.251 TUEL - Attivazione
Entrate Proprie

49.Deliberazione di consiglio comunale n.62 del 17/09/2020. Imposta IMU -
Approvazione aliqguote anng 2020

50. Deliberazione Consiglio Comunale n. 36 del 09/06/2021 di conferma della aliquote
2020

51. Deliberazione Consiglic Comunale n. 64 del 17/09/2020 di conferma aliquote

52. Deliberazione Giunta Comunale n. 29 del 27/03/2019 approvazione tariffe TARI

53. Deliberazione Condiglic Comunale n. 63 del 17/09/2020 conferma tariffe Tari 2019
54. Deliberazione Condiglio Comunale n. 35 del 09/06/2021 Approvazione PEF Tari 2020

55.Deliberazione Commissario Straordinario n. 2 del 30/07/2021 di approvazione del
Regolamento di disciplina della Tari

55.1 Regolamento Tari approvato con delibera di Consiglic Comunale n. 41 del
23/06/2020

55.2 Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 03 del 30/07/2021 venivano definite le
"Agevolazioni tariffarie alla luce dell'emergenza epidemiclogica da Covid-19",

56. Deliberazione Commissario straordinario n. 4 del 30/07/2021 di approvazione delle
tariffe Tari

57.Deliberazione Commissione Straordinario n, 62 del 28/03/2018

58. Deliberazione Consiglio Comunale n. 18 del 16/04/202021 Regolamento per la
istituzione e la dsiciplina del Canone Unico Patrimoniale

59. Deliberazione Giunta Comunale n. 43 del 18/05/2021 approvazione tariffe CUP

60. Deliberazione Commissione Straordinaria n. 67 del 28/03/2018 Determinazione
tariffe annualita 2018 e 2019

61. Deliberazione Giunta Comunale n. 94 del 30/09/2020 Determinazione tariffe
annualita 2020 e 2021

62. Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 6/10/2011. Copertura costo servizio
refezione scolastica anno 2011

63. Deliberazione del Commissario Straordinario n. 26 del 2/08/2012. Copertura costo
servizio refezione scolastica anno 2012

64. Deliberazione del Commissario Straordinario n. 83 del 7/06/2013 "Copertura costo
servizio refezione scolastica anno 2013"

65. Deliberazione Commissario straordinario n. 32 del 10.10.2012 "Tariffe servizi
cimiteriali e del servizio lampade votive”

ol



66

67.

68,

69,

70,

.Deliberazione della Giunta Comunale n. 54 del 26/04/2019 di aggiornamento delle

tariffe cimiteriali e delle lampade votive

Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 119 del 19/09/2017 sono stati
adeguati i Diritti di segreteria per il rilascio della carta di identitd elettronica e
adeguamento diritti servizi demografici

Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 184 del 04/10/2018 si & proceduto
all'aggiornamento 1STAT del costo di costruzione per I'annualita 2018

Deliberazione del Commissario Straordinario n, 7 del 30/05/2012 di Approvazione
Regolamento per |'utilizzo dei locall di proprieta comunale

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 78 del 25/09/2014 di Approvazione
madifiche al Regolamento per l'utilizzo dei locali di proprieta comunale

6. Spese per il personale

#il=

i

73

Deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021 di Approvazione della
struttura Organizzativa e Dotazione Organica

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 25 del 13/10/2021. Modifica della
Dotazione organica e PTFP 2021

Deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 16/03/2021. Personale a tempo
determinato

7. Partecipazioni in societa

74.

o

76,

Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 131 del 06/10/2017 Revisione
straordinaria delle partecipazioni societarie

Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 18 del 06/10/2021 “Individuazione
perimetro di consolidamento”

Deliberazione n, 38 del 22/10/2021 Bilancio Consolidato 2020

SEZIONE SECONDA - RISANAMENTO

1. Misure di riequilibrio economico-finanziario

T

8.

74,

al.

B1.

Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 37 del 22/10/2021 Bilancio di Previsione
202142023

Deliberazione di Giunta Municipale n, 148 del 29/12/2020 di adesione al Consorzio
SCPA

Deliberazione della Commissione straordinaria n, 93 del 04.08.2017 ad oggetto “Piano di
Normalizzazione del servizio Acquedotto”

Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 48 del 01/03/2018 ad opgetio “Misure
per il mighoramento degli equilibri di bilancio: riforma modalita di riscossione tassa
riliuti — Tari

Deliberazione di Giunta Municipale n. 50 del 26/04/2019 ad oggetto “Misure per il
miglioramento deghi equilibri di bilancio modifica modalita di riscossione Tassa Rifiuti e
Servizio Idrico Integrato™,



82. Deliberazione Insediamento della Commissione Prefettizia per la provvisoria gestione del
Comune di Marano di Napoli, nominata ex art. 143 comma 12 D, Legs 267/2000.

#3. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 06 del 30.07.2021 Atto di indirizzo per
avvio procedura di selezione di un legale per l'affidamento dell'incarico di assistenza
legale per la gestione del contenzioso e dell'attivita di rappresentanza e difesa in giudizio
del Comune di Marano di Napoli in sede civile innanzi al Giudice di Pace , Tribunale
Ordinario ¢ del Lavoro, Corte di Appello, Cassazione e Commissione Tributaria, sia in [°
e [17 grado e innanzi all'Autoriti Giudiviarnia amministrativa (Tribunale Amministrativo
Regionale, Consiglio di Stato)

84. Provvedimento n. 123 del 20/08/2021 di indizione procedura tramite il Mepa per la
acquisizione del servizio biennale di patrocinio, difesa, assistenza e rappresentanza dal
Comune

85, Determinazione n. 129 del 09/09/2021 si procedeva all’aggiudicazione per un importo di
euro 67.500,00 oltre iva e cpa per due annualita

86. Determina n. 187/2018 del Comparto Polizia Municipale alfidamento del Servizio di
Trasporto con decorrenza 01/10/2018 fino al 30/09/2021 previa gara esperita dalla SUA —
Starione Unica Appaltante per un costo complessivo per il triennio pari a curo 383.052,60
iva inclusa

87. Deliberazione della Commissione Straordinaria n. 24 del 13/10/2021 Adesione alla

modalita semplificata di liquidazione della massa passiva ai sensi dell’art. 258 del D.Lgs.
1. 267/2000.

88. Deliberazione della Commissione Straordinaria n, 51 del 08.03.2018 avente ad oggello
“Alto di Indirizzo per la definizione delle pratiche condono edilizio™
89, Previsione a titolo di fitti attivi di euro 124mila/anno ex revoca della convenzione n.

1553/2006 con Iniziative Industriali Srl., spettanza all’ente comunale dei canoni dei
capannoni dell’arca PIP di Marano

90. Deliberazione della C8S n. 15 del 22/09/2021 di modifica dello Statuto Comunale

91. Dehberazione della CS n. 21 del 06/10/2021 si & proceduto alla “Riorganizzazione della
struttura amministrativa dell’ Ente™

92, Determinazione n. 165/PM del 28/08/2018 ad una socicta mediante contratto di appalto
ad oggetto “affidamento di gestione dei parcheggi comunali a pagamento”

93. Scheda Servizat ADA™ presente nel Piano Sociale di Zona Ambito N15 Marano/Quarto —
FUA

93.1  Deliberazione di Commissione Straordinaria n. 28 del 13/10/2021 ha approvato il
“Piano delle alicnazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2021/2023

93.2  Decliberazione di Commissione Straordinaria n. 55 del 28/03/2018 approvazione
della “Trasformazione del diritto di superficie in diritto di piena propricta ed
eliminazione dei vincoli derivanti dalle originarie convenzioni, ai sensi dell’art. 31
commi 45 e sege. della legge 488/1998. Approvazione del Repolamento e dello
schema di convenzione™.

4. Revisione dei residui

84, Determinazione Comandoe PM n. 42 del 17/02/2021 “Riaccertamente dei residui
attivi del Settore PM anna 2020"

95. Determinazione Area Amministrativa n. 41 del 09/03/2021 "Residui attivi e passivi"
relativa al Settore Affari Generali



96. Determinazione Area Economico Finanziaria n. 20 del 25/02/2021 "Residui attivi e
passivi” relativa al Settore Bilancio anno 2020

97.Determinazioni Area Economico Finanziaria n. 21 del 25/02/2021 "Riaccertamento
residui passivi del SEF anno 2020"

98.Area Economico Finanziaria n, 22 del 25/02/2021 “Riaccertamento dei residui attivi
del Settore Tributi anno 2020"

99.Determinazione Area Amministrativa n. 19 dell'1/03/2021 "Ricognizione e
riaccertamento residui attivi e passivi Settore Politiche sociali”

100, Determinazione Area Techica n., 48 deal 28/01/2021 “Riaccertamento dei

residui attivi e passivi di competenza dell'Area Tecnica ai sensi dell'art. 228 comma
3 D.Lgs. 267/2000"

101, Determinazione Area Tecnica n. 111 del 03/03/2021
102, Determinazione Area Tecnica n. 124 del 09/03/2021
103, Determinazione Area Tecnica n. 133 del 15/03/2021
104, Determinazione Area Tecnica n. 178 del 07/04/2021
105, Determinazione Area Tecnica n. 182 del 07/04/2021
106, Delibera di GM 33/2021 “Riaccertamento dei residui attivi e passive e

Costituzione FPV 2020/2021"



COMUNE DI MARANO DI NAPOLI
Citta Metropolitana di Napoli

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE per la COMMISSIONE STRAORDINARIA
con i poteri del/la
[ X ) GIUNTA COMUNALE [ ) CONSIGLIO COMUNALE

Proponente:
Area Economico Finanziaria

_Oggeﬂo: : Proposta alla CS coi poteri del Consiglio di Approvazione
del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ex art. 243 bis D.Lgs. 267
/2000.

Al sensi dell'art A% del DuLgs, 267100, che teslualmenle recita;

ISy ogni proposia df deliberazions soffoposta ol Giunta & ol Consigho che non sic mero atto ai indinzzo deve essere
fchipste i porens, ording clia sold regolor!d lecnica, del responsabile del sordizio inferessalo &, guaions compear ifiess
direft ooncireti sullo stuazrone economico-finanzians o s pafimonio dellente, del responzabie of rmgloneia i ordine
ol regaolonitd contobils, | paren sono inseritl nelic geliberoziong,

2. Mel casein i lente nan abbia §resporsolbl del servla, | parers & espresse dal segretaro dellente, n relaziope  alle
sue compelense

3 soggeth ol cul ol comma 1 rispandono i vio amimirmstrativa e contabile del paren @sneessi
Sulio proposia di deliberazions | sottoscritti esorimona i parere di cul al seguenle prospetto:

Fer quanto concerne la regolarité tecnica esprime parere:

IL RESPOIMSABILE SETTORE
O FAVOREVOLE O CONTRARIO

Cr. Renato Spedaliere
Data

Fer quanto conceme la regolarita contabile esprime parere:

IL RESFOMSABILE SETTORE
Servizi economico-finanziario | 0 FAVOREVOLE [0 CONTRARIO

Cr. Renate Spedaliers Dot




La Commissione Straordinaria coi poteri della Giunta

Su proposta del Responsabile del Settore Programmazione e Bilancio

Vista la proposta ad oggetto: “Proposta alla CS coi poteri del Consiglio di Approvazione del Piano
di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ex art. 243 bis D.Les. 267 /20007

Visto lo schema di Piano di riequilibrio finanziario pluriennale. della durata di 10 anni, allegato
alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale, che contiene gli elementi indicati dalla
Corte der Conti nella Deliberazione n. S/SEZAUT/2018/INPR con la quale la stessa Corte ha
approvato le Lince guida e i criteri per I'istruttoria del piano di riequilibrio finanziario pluriennale,
per quanto riguarda sia la parte di analisi dei fattori e cause dello squilibrio economico finanziario.
sia l'indicazione delle misure di risanamento.

Dato atto che il Piano ¢ stato predisposto dal Responsabile del Settore Programmazione e Bilancio
sulla scorta delle indicazioni formulate dalla Commissione Straordinaria, quanto alle iniziative di
risanamento finanziario da porre in essere nel decennio di riferimento del Piano stesso, delle notizie
ed attivitd di verifica condotte da tutti i Responsabili in particolare per quanto riguarda la
ticognizione dei debiti fuori bilancio, gli accordi con i creditori per I'accettazione di decurtazioni dei
propri crediti ¢ di raleizzi nelle annualita del Piano.

Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e
contabile dei responsabili dei servizi ai sensi degli art. 49 ¢ 147 bis del D.Lgs n. 267/2000 e dell'art.

3 del vigente Regolamento dei controlli interni

A vott unanimi palesemente espressi

DELIBERA di:

1. Approvare, ex art, 243 bis comma 5 D.Lgs. 267 /2000 l'allegato PIANO DI RILQUILIBRIO
FINANZIARIO PLURIENNALE della durata di 10 anni e i relativi allegati, da proporre
all’approvazione della Commissione Straordinaria coi poteri del Consiglio:

2. Dichiarare, con separata ed unanime volarzione, stante l'urgenza, il presente atto immediatamente
eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del d.lgs. 267 /20010,



Il presente verpale viene cosi sotosaritto

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA IL SEGRETARIO GENERALE

@ Giovanng I&@Aﬁi
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doft.ssa Gerarding BASILICATA

PUBBLICAZIONE

ILSGITOSCRITO RESPONSABILE ALBO PRETORIC ON LINE ATTESTA CHE

La presente deliberazione viene affissa a quesio Albo Pretorio on IiQE, a]] /sensi della
normeitiva vigente, per quindici giornieansecutivi, a decorrere dal S A S o

. e\
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T 7 Responsabile Albcr(r-fyar' n line
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IL SOTTTOSCRITTO RESPONSABILE DELL'UFFICIO DI SEGRETERIA GENERALE, VISTI GLI|
ATIID'UFFICIO, ATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE:

wiarano di Napoli fi j.ﬁ !{f(;; ﬂlfi'f

() diviene eseculiva, ai sensi del disposto di cui all’art. 134 - comma 3 — del D.Lgs
267/00, dopo il decimo giorno dalla pubblicazione on line.

[)]ié immediatamente eseguibile, ai sensi del disposto di cui all'art, 134- comma 4-
del D.Lgs 267/00.

Marano di Napoli, li \f'{ /”” ./ LY

CONFORMITA'
Per copia conforme all'originale, agli atti dell'Ufficio di Segreteria Generale
Marano di Napoli, |i

IL RESPONSABILE




