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IL DIRIGENTE DELL’ AREA LL.PP. ED IGIENE URBANA
Autorita di Gestione- Responsabile Unita per il Coordinamento e I’ Attuazione del PICS
(Decreto Sindacale N. 61 del 14/09/2020)

PREMESSO

che la Commissione europea. con Decisione n. C(2015) 8578 del 1 dicembre 2015, ha approvato
alcuni elementi del Programma Operativo Regionale Campania FESR 2014-2020 per il sostegno
del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale nell’ambito dell’obiettivo “investimenti in favore della
crescita e dell’occupazione™ per la regione Campania in Italia;

che la Regione Campania con Deliberazione di Giunta Regionale n. 720 del 16 Dicembre 2015 ha
preso atto della Decisione della Commissione Europea C(2015)8578 del 1 dicembre 2015 di
approvazione del programma Operativo Regionale della Campania FESR 2014/2020. il cui Piano
Finanziario complessivo ¢ pari ad €. 4.113.545.843.00 di cui il 75% in quota UE. il 17.5% in quota
Stato ed il 7.5% in quota Regione;

che la Regione Campania. ha ritenuto di dover valorizzare ["esperienza del Programma PO FESR
2007/2013 per le 19 Citta medie. tra cui la Citta di Marano di Napoli. attraverso la previsione di
un Asse dedicato allo Sviluppo Urbane, denominato “Asse X Sviluppo Urbano Sostenibile”,
riconfermando. con DGR n. 758/2016. il ruolo di Organismo Intermedio e riconoscendo alle Citta
un ruolo di traino nello sviluppo per la loro capacita di configurarsi quali nodi della rete per il
raggiungimento di obiettivi e valori per le aree urbane. congiuntamente alla valorizzazione
dell’approccio territoriale per affrontare le sfide economiche ¢ sociali finalizzate al miglioramento
della qualita della vita:

che nella definizione della strategia integrata urbana, le Citta possono prevedere la realizzazione
di interventi di carattere sociale ed economico; interventi di tipo infrastrutturale, e immateriali in
relazione soprattutto al tema del recupero di edifici e alla riqualificazione delle aree degradate.
Saranno possibili interventi di recupero funzionale e riuso di vecchi immobili. riqualificazione e
riconversione di strutture dedicate all assistenza territoriale, riattrezzatura di spazl esistenti per il
potenziamento di infrastrutture per la conciliazione e a destinazione socioculturale, il recupero di
beni, anche di quelli confiscati, ¢ di siti per la loro piena fruizione e la loro valorizzazione.
interventi di illuminazione pubblica:

che con la su citata Delibera di Giunta regionale n. 758 del 20 dicembre 2016. di rettifica della
deliberazione n. 278 del 14 giugno 2016, la Regione Campania. ha confermato i 19 Organismi
[ntermedi. individuati nel PO FESR 2014/2020, la cui delega viene riconfermata previa verifica
dei requisiti soggettivi delle 19 Autorita Urbane che hanno gia svolto il ruolo di Organismo
Intermedio nel periodo di programmazione 2007/2013

che con DGR 650/2016 ad oggetto “PO FESR Campania 2014/2020 - POC 2014/2020.
Programmazione degli interventi di assistenza tecnica™ ¢ stata approvata la programmazione
finanziaria a valere sulle risorse afferenti al POR FESR 2014/2020. per le annualita 2017/2022,
per un importo di € 87.807.139.00, sull’Asse prioritario 11 Assistenza Tecnica — categoria di
operazione “Preparazione, attuazione. sorveglianza e ispezioni”. nonché la programmazione
finanziaria a valere sulle risorse POC FESR 2014/2020 per le annualita 2017/2022, per un importo
di € 4.500.000,00 linea d’azione “Capacita amministrativa ¢ assistenza tecnica (OT 11)™

che con la DGR 314 del 31/5/2017 sono state approvate le “Linee Guida sullo Sviluppo Urbano™
per I"attuazione dell’Asse 1 del PO FESR Campania 2014/2020. Programma Integrato Citta
Sostenibile™ assegnando. nelle more del perfezionamento dellattribuzione delle delega. alle 19
cittd medie individuate peraltro dal POR FESR 2014/20 come OI. complessivamente I"importo
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pari ad € 1.430.151,34 quale anticipo del 25% della dotazione finanziaria relativa alle risorse di
Assistenza tecnica loro assegnate. dando altresi mandato all’ADG del FESR di provvedere con
successivi provvedimenti alla definizione e all’attivazione delle Linee di Assistenza Tecnica di
supporto alle Citta Medie e le modalita di erogazione delle anticipazioni:

CONSIDERATO che:

- in coerenza con le linee programmatiche approvate con la soprarichiamata deliberazione
della Giunta Regionale le autorita Urbane devono strutturarsi in un sistema per la gestione e
Controllo (S1.Ge.Co.) degli interventi di sviluppo urbano sostenibile nel rispetto dei requisiti
richiesti dai nuovi Regolamenti U.E. n. 130372013. 1301/2013 e n. 1011/2014:

- con deliberazione della Giunta Regionale n. 111/2018 sono stati approvati gli schemi della
delega delle funzioni e dell’accordo di programma per I"attuazione del PICS, programmate
le risorse sull’asse X sviluppo urbano nonché la tempistica per aggiornare il DOS e I'inoltro
della proposta di PICS alla Regione Campania:

- connota del 11/12/2017 prot. n. 0815044 I'ADG FESR ha sollecitato le Citta Medie ad:
v avviare le procedure necessarie alla designazione degli O.1.:

v" provvedere all’approvazione del SIGECO in base ai requisiti minimi richiesti dai nuovi
Regolamenti UE n. 1303 e n. 1301 del 2013;

v' provvedere altresi alla redazione del D.O.S. ed a definire il Quadro degli interventi alla
base del PICS della Citta:

DATO ATTO che:

- con DGR n. 41 del 29/01/2018 ¢ stato approvato lo schema di ripartizione delle risorse ed
anticipazione per I'attuazione dell’Asse X del PO FESR Campania 2014/2020 in esecuzione
della DGR n. 314 del 31/05/2017 “Linee guida sullo Sviluppo Urbano™:

- al punto 8 d¢l deliberato. tra ["altro, la Regione Campania raccomanda 1"0.1. di dotarsi di
una struftura uedicate alla gestione ed attuazione della delega e del relative Si.Ge.Co, in linea
con le previsioni dell’art. 1235 del Regolamento U.E. 1303/2013 e del Manuale di Attuazione
del POR FESR Campania 2014/2020. entro 30 giorni dalla pubblicazione della predetta
delibera;

- conmail PEC del 09/02/2018 la Regione Campania ha trasmesso ai 19 Organismi Intermedi
il furmat da seguire per la stesura del Sistema di Gestione e Controllo delle Citta:

- conmail PEC del 15.03.2018 prot. n. 18279 la Regione Campania ha trasmesso altresi copia
della DGR n. 111 de! 27.02.2018 contenente I"approvazione degli schemi “Provvedimento
di delega di funzioni e compiti nell ambito dell attuazione del Programma Integrato Citta
Sostenibile — PICS™, “Accordo di Programma™ e ~Procedure per il funzionamento della
Cubina di Regia del PICS”, con individuazione delle pertinenti tempistiche:

- che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 04/03/2019 il Comune di Marano ha
approvato il Sistema di Gestione e Controllo (SI.GE.CO) e con successiva Deliberazione
della Giunta Comunale n. 87 del 13/06/2019 ¢ stato riapprovato il SLGE.CO con modifiche
ed integrazioni
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CONSIDERATO:

Che il ROS Asse X, in data 20 ottobre 2020 ha trasmesso via pec. una nota con cui
evidenziava alcune osservazioni e richiedeva di procedere all’adeguamento del Si.Ge.CO,
in relazione alla mancata evidenza delle categorie dei dipendenti nell’organigramma dello
stesso.

VISTI:

Il Decreto Sindacale N. 61 del 14/09/2020 con il quale si affidava alla Sottoscritta il ruolo
di Autorita di Gestione e Responsabile Unita per il Coordinamento e " Attuazione del PICS.

La Delibera di Giunta Comunale n. 93 del 14/09/2020 con la quale si approvava il SiGeCo
e si dava mandato ai Dirigenti dei Settori competenti di adottare tutti i provvedimenti
consequenziali. incluse le eventuali modifiche ed integrazioni necessarie:

VISTO il Tuel
VISTO il vigente Statuto comunale

RITENUTO di dover provvedere in merito;

DETERMINA DI

PRENDERE ATTO di quanto rilevato dal ROS Asse X nella nota trasmessa via pec in data
20 ottobre 2020;

ADOTTARE le integrazioni del SiGeCo relative alla indicazione delle categorie di
appartenenza di tutto il personale dell” Amministrazione Comunale inserito nel Sistema di

Gestione e Controllo del PICS, approvato in Giunta con Delibera n. 93 del 14/09/2020, come
richiesto dal ROS dell’Asse X;

APPROVARE la versione rev_1 del SiGeCo. alla luce delle integrazioni effettuate. come
richiesto dal Ros ed allegata alla presente determinazione di cui forma parte integrante e
sostanziale:

DARE ATTO che !a presente determinazione non comporta impegno di spesa:

TRASMETTERE la presente determinazione al Responsabile Obiettivo Specifico. nonché
all’Autorita di Controllo e all” Autorita di Pagamento dell” Autorita Urbana.

L."Autorita di Gestione dell’ AU
Dirigente Area Tecnica
Arch@a Biagia Mucerino

Lo O JRrs e
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Sistema di Gestione e Controllo -Si.Ge.Co.

Autorita Urbana di Marano di Napoli

POR FESR 2014-2020
Asse 10 — Sviluppo urbano
Programma Integrato Citta Sostenibile — PICS

Aggiornato al 30 novembre 2020

Reg (UE) n. 13032013 ¢ Reg. di esecuzione (UE) n. 10112014
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L DATI GENERALL ..ottt sttt se e eereaneeassesans 6
IR et v o L AR ————————————— :
1.2. Le informazioni fornite descrivono la situazione alla data del:

1.3, Struttura del SISTEIME ..ot a s
[.3.1. Autorita di gestione/Unita di coordinamento di attuazione degli interventi
1.3.2. Autoritd di CertifiCazZIONE .......oveeiieeeiiiieiit ettt
13,8, Organismi Tnterenetdl v s G i S s s e 9
1.3.4.Quando si applica l'articolo 123, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013.
precisare come sia garantito il rispetto del principio della separazione delle funzioni tra

l'autorita di audit e le autorita di gestione/certificazione. ................o.oooivooeoceeeeeeeeeeeeen. 10
[.3.5 Struttura RUP............. e S S N A S S DO A e R 10
3.6 Ass15teZza TeBNICa s s Y e B ST e s A e e 10
1.3.7 Sistema anticormuZIONe € traSPATCIIZA . ......ee.iireiveieeeeeeeeeeeereeeee e ees e eeseeese e s e eeseseseee . 11

1.3.8 Flusso informativo ....
2. AUTORITA DI GESTIONE
2.1. Autorita di gestione e sue funzioni principali
2.1.1.Status dell'autorita di gestione (organismo pubblico nazionale, regionale o locale o
organismo privato) e organisme di cui l'autorita fa parte. ......oooveocieiciieeeeeeeee e, 12
2.1.2. Precisare le funzioni ¢ 1 compiti svolti direttamente dall'autorita di gestione. Se l'autorita
di gestione svolge anche le funzioni di autorita di certificazione, descrivere come sia garantita
R g G LR RIS — 12
2.1.3. Precisare le funzioni formalmente delegate ddl! autorita di gestione, indicarc gli
organismi intermedi e la forma della delega (che deve precisare che l'autorita di gestione
mantiene la piena responsabilita delle funzioni delegate). conformemente all'articolo 123,
paragrafi 6 e 7. del regolamento (UE) n. 1303/2013. Riferimento ai documenti pertinenti (atti
giuridici che conferiscono i poteri, accordi). Se del caso, specificare le funzioni dei controllori
di cui all'articolo 23, paragrafo 4, del regolamento (UE) n. 1299/2013, per i programmi di
COOPErazione (erritoriale CUIOPEA. .. ..ottt 13
2.1.4. Descrizione delle procedure volte a garantire misure antifrode efficaci ¢ proporzionate
tenendo conto dei rischi individuati, anche con un riferimento alla valutazione del rischio
effettuata (articolo 125, paragrafo 4, lettera ¢). del regolamento (UE} n. 1303/2013). ............. 13
2.2. Organizzazione e procedure dell'autorita di gestione ........coocoo iy covieeie e 14
2.2.1. Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso il piano per
l'assegnazione di risorse umane adeguate in possesso delle necessarie competenze). Queste
informazioni riguardano anche gli organismi intermedi ai quali siano state delegate alcune

£ T5o T o POV S ——————————— 14
2.2.2. Quadro per assicurare che si effettui un’appropriata gestione dei rischi. ove necessario.
¢, in particolare, in caso di modifiche significative del sistema di gestione e di controllo........ 19
2.3. Descrizione delle seguenti procedure (di cui il personale dell'autorita di gestione e degli
oraanismi intermedi dovrebbe avere comunicazione per iscritto; data e riferimenti): ... .19
= 2.3.1. Procedure per assistere il comitato di sorveglianza nei suoi lavori. ........c..co.coooeveenann., 19

2.2.3.2. Procedure per un sistema di raccolta, registrazione e conservazione in formato
clettronico dei dati relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione,
la gestione finanziaria, la verifica e I"audit, compresi. ove opportuno, i dati sui singoli

partecipanti e, se necessario, ripartizione per sesso dei dati sugli indicatori. ... SR i 19
2.2.3.3. Procedure di vigilanza delle funzioni formalmente delegate dall'autoriia di gestione a
norma dell'articolo 123, paragrafi 6 e 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013. ....ovoovioivrevnn. 19

2.2.3.4. Procedure di valutazione, sclezione ¢ approvazione delle operazioni che ne
garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle norme applicabili
(articolo 125, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013), ivi compresi istruzioni e

[ ]
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orientamenti che garantiscano il contributo delle operazioni, conformemente all'articolo 125,
paragrafo 3, lettera a), punto i), del regolamento (UE) n. 1303/2013, alla realizzazione degli
obiettivi e dei risultati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a garantire la non
selezione di operazioni materialmente completate o picnamente realizzate prima della
presentazione della domanda di finanziamento da parte del beneficiario (comprese le
procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel caso in cui la valutazione. la selezione e
I'approvazione delle operazioni siano state delegate). ... 19
2.2.3.5. Procedure per garantire che il beneficiario disponga di un documento contenente le
condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, comprese le procedure per garantire
che i beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile
adeguata per tutte le operazioni relative a un'operazione. ... 20
2.2.3.6. Procedure per le verifiche delle operazioni (in linea con quanto prescritto dall'articolo
125, paragrafi da 4 a 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013). anche per garantire la conformita
delle operazioni alle politiche dell'Unione (come quelle che attengono al partenariato e alla
governance a piu livelli, alla promozione della parita tra donne e uomini e alla non
discriminazione, all'accessibilita per le persone con disabilita, allo sviluppo sostenibile, agli
appalti pubblici, agli aiuti di Stato ¢ alle norme ambientali), ¢ indicazione delle autorita o degli
organismi che effettuano tali verifiche. Devono essere descritte le verifiche di gestione di
natura amministrativa relative a ciascuna domanda di rimborso presentata dai beneficiari e le
verifiche di gestione delle operazioni sul posto, che possono essere effettuate su base
campionaria. Per le verifiche di gestione delegate agli organismi intermedi devono essere
descritte le procedure applicate dagli organismi intermedi ai fini delle verifiche in questione e
le procedure applicate dall'autorita di gestione per vigilare sull'cfficacia delle funzioni delegate
agli organismi intermedi. La frequenza e la portata delle verifiche sono proporzionali
allammontare del sostegno pubblico a un'operazione e al livello di rischio individuato da tali
verifiche e dagli audit effettuati dall'autorita di audit per il sistema di gestione ¢ di controllo nel
SUO COMPIESHO w.cviiciariinrinicsincsnrrmrsssssrerssnenrensmssssassnssssssssstossesassassssssnssssonsetststmesssneste s teeseese e 21
2.2.3.7. Descrizione delle procedure di ricevimento, veriiica e convalida delle domande di
rimborso dei beneficiari e delle procedure di autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei
pagamenti a favore dei beneficiari, nel rispetto degli obblighi stabiliti dall'articolo 122,
paragrafo 3. del regolamento (UE) n. 1303/2013 a decorrere dal 2016 (comprese le procedure
utilizzate dagli organismi intermedi nel caso in cui il trattamento delle domande di rimborso
sia stato delegato), ai fini del rispetto del termine di 90 giorni per i pagamenti ai beneficiari a
norma dell'art. 132 del regolamento (UE) n. 1303/2013. c.ooovovooeoeooeeeeoo e 23
2.2.3.8. Individuazione delle autorita o degli organismi responsabili di ogni fase del
trattamento delle domande di rimborso, compreso un diagramma indicante tutti gli organismi
COINVOIL oottt e e 24
2.2.3.9. Descrizione di come I"autorita di gestione trasmette le informazioni all'autorita di
certificazione, comprese le informazioni in merito alle carenze e/o alle irregolarita (casi di
frode sospetta e accertata inclusi) rilevate ¢ al seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche
di gestione, degli audit e dei controlli ad opera degli organismi nazionali o dell'Unione. ........ 24
2.2.3.10. Descrizione di come l'autorita di gestione trasmette le informazioni all'autorita di
audit, comprese ie informazioni in merito alle carenze /o alle irregolarita (casi di froda
sospetta ¢ accertuia inclusi) rilevate e al seguito ad esse dato nel contesto delle verifiche di

gestione, degli audit e dei controlli effettuati dagli organismi nazionali o dell'Unione. ........... 25
2.2.3.11. Riferimento alle norme nazionali in materia di ammissibilita stabilite dallo Stato
membro ¢ applicabili al programma operativo. .............ococoooooooeeoeeeeoooooo 5

2.2.3.12. Procedure per elaborare e presentare alla Commissione le relazioni di attuazione
annuali e finali (articolo 125, paragrafo 2. lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013),
comprese le procedure per la raccolta ¢ la comunicazione di dati affidabili sugli indicatori di

i

performance (cfr. articolo 125, paragrafo 2, lettera a), del regolamento (UE) n. 1303/2013)...25

2.2.3.13. Procedure per preparare la dichiarazione di affidabilita di gestione (articolo 125,

paragrafo 4, lettera ¢), del regolamento (UE) 1. 1303/2013). woooeovooooeoeeoeoeoeoeoooooo 206
'.‘
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2.2.3.14. Procedure per preparare il riepilogo annuale delle relazioni finali di revisione
contabile e dei controlli effettuati, compresa un'analisi della natura e della portata degli errori e
delle carenze individuati nei sistemi, come anche le azioni correttive avviate o in programma

(articolo 125, paragrafo 4, lettera ¢). del regolamento (UE) n. 1303/2013). oo, 26
2.2.3.15. Procedure per comunicare dette procedure al personale, come anche indicazione della
formazione organizzata/ prevista ed eventuali orientamenti emanati (data e riferimenti)......... 26

2.2.3.16. Descrizione, se del caso, delle procedure dell'autorita di gestione relative alla portata,
alle norme e alle procedure che attengono alle efficaci modalita di esame dei reclami
concernenti i fondi SIE definite dagli Stati membri (1) nel quadro dell'articolo 74, paragrafo 3.

del regolamento (UE) 0. 1303720013, et 26
230 PIsSta di COnITOLIO oo 249

3.1. Procedure per garantire una pista di controllo e un sistema di archiviazione adeguati,
dnLhE per quanto riguarda la sicurezza dei dati. tenuto conto dell'articolo 122, paragrafo 3. del
regolamento (UE) n. 1303/2013, nel rispetto delle norme nazionali in materia di certificazione
della conformita dei documenti (articolo 125, paragrafo 4, lettera d), del reg.(UE) n. 1303/2013

earticolo 25 de] reg. (LUE)n. 48072014 della Commissione). v summmmsasams s mm 27
2.3.2.Istruzioni impartite circa la tenuta dei documenti giustificativi da parte dei

beneficiari/degli organismi intermedi/dell'autorita di gestione (data e riferimenti): ................ 27
2.3.2.1. Indicazione dei termini di conservazione dei doCUMENti.......ccoo.veviicerveeieeeieeceeeecer e 28
2.3.2.2. Formato in cui devono essere conservati i doCUMENT, ....oovveiriiniiii o 28
24 Trregolaritaie TECUPEE i« wwswrmrmwn nsmmem s s s s T e 28

2.4.1. Descrizione della procedura (di cui il personale dell'autorita di gestione e degli
organismi intermedi dovrebbe ricevere comunicazione per iscritto; data ¢ riferimenti) di
segnalazione e rettifica delle irregolarita (frodi comprese) e del relativo seguito ad esse dato, ¢
della procedura di registrazione degli importi ritirati e recuperati. degli importi da recuperare,
degli importi irrecuperabili e degli importi relativi a operazioni sospese in virta di un
procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto sospensivo. ....................28
2.4.2. Descrizione della procedura (compreso un diagramma che cvidenzi 1 rapporti gerarchici)
che assicura il rispetto dell'obbligo di informare la Commissione in merito alle irregolarita a

norma dell'articolo 122, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013 _—

3 AUTORITA DI CERTTE IOAZIONE s issmsssscsssiosimssasstansinsesiassianpasias Smeme e = me N 30
4. SISTEMA INFORMATICO ..ttt 31
4.1. Descrizione, anche mediante un diagramma. del sistema informatico (sistema di rete centrale

0 comune 0 sistema decentrato con collegamenti tra 1 sistemi) che SErve: .o, 31

4.1.1. alla raccoits,regictrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a ciascuna
operazione, compresi se del caso 1 dati sui singoli partecipanti e una ripartizione per sesso dei
dati sugli indicatori (ove cio sia prescritto), ai fini della sorveglianza, della valutazione, della
gestione finanziaria, della verifica e dell'audit, come previsto dall'articolo 125, paragrato 2,
lettera d), del regolamento (UE) n. 1303/2013 e dall'articolo 24 del regolamento delegato n.
48072014 della Commissiont].« .o s cuirsevvsimmsissvs i
4111 Conti NNUALL....oci et
4.1.1.2 Sistema di indicatori e sistema di monitoraggio ; ;
4.1.2. a garantire che i dati di cui al punto precedente siano rdcwln inseriti e conservati nel
sistema ¢ che i dati sugli indicatori siano suddivisi per sesso. ove cio sia prescritto dagli
allegati I e [l del regolamento (UE) n. 1304/2013, secondo la lettera dell'art. 125, paragrafo 2.
lettera e). del regolamento (UE) 0. 1303720013 oo 31
4.1.3. a garantire I'esistenza di un sistema che registra e conserva in formato elettronico i dati
contabili di ciascuna operazione, ¢ supporta tutti i dati necessari per la preparazione delle
domande di pagamento e dei conti, compresi i dati degli importi da recuperare, recuperati,
irrecuperabili e ritirati a seguito della soppressione totale o parziale del contributo a favore di
un'opcra?ionc o di un programma operativo, sccondo quanto stabilito dallarticolo 126. lettera

. e dall'articolo 137, lettera b), del regolamento (UE) n. 1303/2013; ..o, 32

4
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4.1.4. a mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione ¢ del
corrispondente contributo pubblico versato ai beneficiari, secondo quanto stabilito dall'articolo
126, lettera g), del regolamento (UE) n. 1303/2013: T e R U Y v vt m s emns. D
4.1.5. a tenere una contabilita degli importi I‘LU.lpude!l degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale del contributo a un'operazione, secondo quanto stabilito

dall'articolo 126, lettera h). del regolamento (UE) n. 1303/2013 oo 32
4.1.6. a mantenere registrazioni degli importi relativi alle operazioni sospese in virtd di un
procedimento giudiziario o di un ricorso amministrativo con effetto SOSPENSIVO. oo, 32
4.1.7. Precisare se i sistemi sono operativi e sono in grado di registrare in maniera affidabile i
Aatl I CUL SOPIA. 1.t 32
4.2. Descrizione delle procedure volte a verificare che sia garantita la sicurezza dei sistemi
PO s 505kt mmonnarsrasomrmsamesm e s 54 S5 S e eene e T
4.3.Descrizione della situazione attuale per quanto concerne l'attuazione degli obblighi di cui
all'articolo 122, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013 ..o 32
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—  Autorita urbana: Cittd di Marano di Napoli

—  Tuolo del programmu ¢ codice CCL: (tutii i programmi operativi trattati dall’aucorita di gestione/dall'autoritd di
certificazione, in case di sistema comune di gestione ¢ di controllo): Programma Operativo Regionale - Fondo
Europeo Sviluppo Regionale 2014-2020 - CCI 2014ITI6RFoP007 - Programma Integrato Citta Sostenibile - PICS
della citta di Marano di Napoli

Nome del punto di contatto principale, compreso indivizzo di posta eletronica: (organismo responsabile della
descrizione): arch. Elena Biugia Mucerino

Indirizzo Via S. Nuvoletra snc - Marano di Napoli
Tel: 0815769111

pec: settorelavoripubbliciapec.comune. marano. na. it

— 1.2, Le informazioni fornite descrivono la situazione alla data del: 04/06/2020

I presente paragrafe illustra il ruolo che it Comune di Marano di Napoli assume per la delega di funzioni ¢
responsabilita, cost come previsto dai Regolamenti (CE)n. 1 30372013 ¢ n. 13017201 3.

In particolure, U'dmministrazione Conumnale, nell'assunzione della responsabilita di Orgonismo Intermedio,
attiverd ogni iniziativa necessaria ai fini del conseguimento degli ebiettivi progranmati ed attesi in materia di:

- pianificazione ¢ programmazione: aggiorna con il concorso del partenariato sociale ed economice locale,
il Documento di Orientamento Strategico ¢ successivamente, a conclusione della  fase preliminare, elabora il
yuadro degli interventi del PICS:

- gestione: asswmerd tutte le responsabilita ed ussolvera i gli adempimenti di cui ai Regolumenti (CE) n.
130322003 ¢ n. 13012013 che saranno delegati dallu Regione Campaniu:

- o1 gunizzazione funzionale della struttura per la gestione: ha costituito presso la propria sede una siruitura
organizzativa, adeguatamente supportasa da specifiche professionalita esperte nei settori disciplinuri detla
programmazione. comunicazione, gestione, controllo e rendicontuzione dei fondi strutiurali, precisando le risorse
impegnate ed i relutivi compiti e funzioni:

- collaborazione istituzionale: parteciperd, con un proprio rappresentate, ai lavori della Cabina di Regiu,
avente il ruolo di “"Tavolo Istituzionale di Concertazione";

= procedure.

Con riferimento ai contenuti, a norma dell'art. 72 del Regolamento (UE) n. 130372013, il sistema di gestione ¢
controllo, prevede:

a) wna descrizione delle funzioni degli orgunismi coinvolti nella gestione ¢ nel controllo e lu ripartizione delle
Junzioni allinterno di ciascun organismo;

b} l'osservanza del principio della separazione delle funzioni fia tali organismi e all’ interno degli stessi;

¢l procedure atte a garantire la corretiez=a ¢ la regolariii delle spese dichiarate;

d) sistemi informatizzati per la contabilita, per la memorizzazione ¢ la trasmissione dei dati finanziari ¢ dei
dati sugli indicatori, per la sorveglianza e le relazioni:

el sistemi di predisposizione delle relazioni e sorveglianza nei casi in cui lorganismo respansabile affida
l'esecuzione dei compiti a un altro organismo;

A disposizioni per laudit del funzionamento dei sistemi di gestione e controflo,

gl sistemi e procedure per garantire una pista di controllo adeguata prevista dai manuali adottati dalle

Regione Campania:

hi la prevenzione, il rilevamento ¢ la correzione di irregolarita. comprese le frodi, ¢ il recupero di importi
indebitamente versati, compresi, se del caso, gli interessi su ritardati pagamenti,

In relazione. pertanto. ai compiti e funzioni ¢ con riferimento al Regolamento (CE) n. 130372013, ¢ stata
Jormulata lUipotesi della struttura organizzativa dedicata, a livello locale, del sistema di gestione e controllo,

Il processo organizzative € stuto strutturato secondo le seguenti fusi:
al definizione delle funzioni;

b attribuzione delle funzioni alle unita organizzarive dell'Ente,

6
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aj Le funzioni individuate sono quelle di gestione ¢ coordinamento attuazione degli interventi, conirollo,
pagamento, rendicontazione e monitoraggio, nonché quelle per l'informazione e la comunicazione e per i rapport
con la Regione e con il partenariato del territorio.

ed efficuce che faciliti | attuazione degli interventi previsii e, ove necessario, le decisioni, senza che cio limiri o
scambio informative e la gestione partecipata.

b) L ‘attribuzione delle funzioni alle unita vrganizzativa dell'Ente ha richiesto un assetto organizzativo chiaro

Conformemente al principio della separazione delle funzioni all'interno delle unita operative del Si.Ge.Co. I'Unita
dell'Organismo Intermedio cui é affidata la responsabilita dei controlli risulta auronoma ed indipendente da
quello che si occupa delle verifiche ordinarie di gestione e arnazione delle operazionl.

L'4wtoritd urbana garantisce un'adeguata separazione tra i referenti delle diverse unita del Si.Ge.Co. ¢ quella che
st oceupa dell'uttvazione delle singole operuzioni (Struttura dei Responsabili Unict del Procedimento). (rif;
Art./23 comma 7 del Reg./303/2013),

St riporta di seguito Porganigramma funzionate del SLGE.CO dell’ Awioritg Urbana i Murano di Napoli,
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La separatezza tra funzioni di gestione, di controllo, di attuazione ¢ il RUP ¢ dimostrata dalla condizione che uli
Uffici da cui dipendono le unita operative del SIGECO sono incardinate nellu plamnta organica del Comune come
di seguito:

- Unita per il Coordinamento ed Attuazione/ADG incardinata presso U'Area Tecnica: Responsabile ADG
Arch. Elena Biagia Mucerino;

s Uniti per la Gestione Finanziaria/Organismo di pagamento la cui responsabilita ¢ affidata al Dort.
Renato Spedaliere:

e Unita per i Controlli di T Livello la cui responsabilita é affidata alla Segretaria Generale Dott.ssa Paola
Pucci;

- Unita per il monitoraggio la cui responsabilita ¢ affidata al Dotr. Paolo D*Auria;

e Unitd per l'informazione ¢ la comunicazione la cui responsabilita ¢ affidata alla Dott.ssa Paola Cocca:

e Unitd per i rapporti con il partenariato ¢ la Regione la cui responsabilita e affidata alla Dott.ssa Maria

Pia Russo;

- Strattura dei Responsabili Unici del Procedimento.

L Unita per il coordinamento ed atvazione del PICS/Autoritd di Gestione risulta essere gerarchicamente ¢
Sfunzionalmente indipendente rispetto all ' Unita di Controllo, all Unit.d per lu Gestione Finanziaria — Orgunismo di
Pagamento e alla Struttura dei RUP, nel rispetio dell ‘arr. 123 del Reg. (UE) 130372013,

Allo stesso modo 'Unita di Controllo e le Strutture RUP si trovano tra lore in posizione aulonoma e separala
gerarchicamente e funzionalmente.

Tenuto conto che ciascuna delle suddete Unita si avvale di risorse individuate tra il personale interno, a lory
volta nominate con Decreto Sindacalesordini di servizio, al fine di garantire la separazione delle funzioni
all’interno di ciascuna Autorita, le risorse sono state individuate garantendo | ‘indipendenza funzionale dul
Dirigente.

La struttura si avvale, poi. di un servizio di assistenza tecnica, che garantisce, altrettanto la sepurazivne tra le
Junzioni di attwazione e gestione del Programma e le funzioni di controlla di [ livello ed assicura lindipendenza
Junzionale rispetto alle due aitivita.

La struttura dei RUP per 'attuazione degli interventi delle singole operazioni del PICS garantira. ¢ sua volta,
Uindipendenza funzionale. in ottemperanza a quanto previsto. Come si evince dall ‘vrganigramma,  non vi ¢
alcuna sovrapposizione tra il ruolo di RUP degli interventi ¢ i ruoli attribuiti nell ‘ambito del Sistema di Gestione
e Controllo del Programma. L Ol garantivd la separatezza e 'awtonomiv funzionale del RUP rispeito all Unita di
Coordinamento per attuazione interventi ¢ all dutorita di Controflo, Al RUP ¢ demandata {a Junzione
dell atr:wszione Jjellz operazioni di cui é nominato responsahbile. Nel caso in cui il RUP nominato fosse incardina:
presse il medesimo servizio divetto dal Dirvigente che ricopre la qualifica di AdG. per lo stesso e limiatamente
agli interventi ricadenti nei PICS, gli atti saranno predisposti in completa ¢ awtonoma responsahilita al fine di
consentire [ udeguaiua separatezza ai fini del rispetto della normativa.

St specifica che l'uutorita di gestione non é designata come Autoritd di certificazione, n conformita all'articolo
123, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 13032013,

L AdG del PICS di Marano di Napoli & individuata nella figira del Dirigente dell Area Teenica con Decreto del
Sindaco.

Soggetto che ricopre il ruolo di AdG: Arch. Elena Biagia Mucerino
Atto di Nomina: Decreto sindacale n® 61 del 14092020

Indirizoo: Fia S. Nuvoletta sne - Marano di Napoli

Tel: 0815769111

Pec: settorelavoripubbliciiipec.comune.marano.na. it

Si specifica che la funzione di certificazione relativa agli interventi del PICS, non & una funzione delegata all 'Ol e
che ¢ in capo all Autorita di Certificazione della Regione Cumpaniu.

Tale punto non e upplicabile al caso degli Organismi ntermed;.
F g £
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Come specificato al punto 1.3 1'Unita per i Conrrolli di [ Livello risulta essere gerarchicamente ¢ funzionalmente
indipendenre rispetto all” Unita per il coordinamento ed attuazione’ADG e all” Unita per la Gestione
Finanziaria Organismo di pagamento nel vispetto dell 'art. 123 del Reg. (UE) n. 1303:2013.

Allo  stesso modo, 'Unita per il coordinamento  ed  aituazione’ADG ¢ 'Unita per la  Gestione
Finanziaria/Organismo di pagamento sono incardinate in due strutture organizzative differenti, nonché autarita
di Controllo e U'Unita per la Gestione Finanziaria’Organismo di Pagamento st trovano tra loro in posizione
autonoma ¢ separate gerarchicamente ¢ funzionalmente.

L Autorita Urbana oltre a svolgere, in qualita di Ol le funzioni delegate dall Autorita di Gestione del PO FESR
Campania 20142020, provvede. in ottemperanza a quanto stabilito dalla manualistica di riferimento, ad
ottemperare anche agli aobblighi previsti per i Beneficiari, con individuazione di un RUP per ciaxcuna delle
operazioni.

Ai RUP oltre alle funzioni attribuite dal D. Lgs. 3072016 ¢ ss.nm., sonu assegnate le seguenti funzioni:

. garantire il pieno rispetto dell 'insieme di adempimenti in capo all Awtorita Urbana per lu realizzazione
degli interventi di cui al PICS.

. pianificare il processo operativo teso alla completa realizzazione dell intervento attraverso la previsione
dei templi, delle jasi. delle modalira e dei punti cardine, adottando un modello di pianificazione e controllo.

. monilorare costantemente ! attuazione degli impegni assunti dall O relativi ai singoli interventi, ponendo
in essere tulle le azioni opportune ¢ necessarie al fine di garantive la completa realizzazione dell 'intervento nei
tempi previsti ¢ segnalando all’ ADG PICS gli eventali ritardi ¢/o ostacoli tecnico-amministrativi che ne
diluzivnune e;o impediscono [artuazione:

* provvedere al caricamento e all'aggiornamento in SURF del dati inerenti 'avanzamento fisico,
procedurale ¢ finanziario degli interventi di propria competenza;
. garantire inoltre un sistema di archiviazione dei documenti analogo a quello adottato dalla Regione ¢

basuto sul concerto di “fuscicolo di progetio digiiale” ¢ pertanto assumere lu responsabilita della tenuta del
Jascicolo di progetto digitale;

. redigere la “Check-list Autorita Urbana™ che coincide con la check list ROS allegato al Manuale di
Attuazione del POR FESR Campania 20142020 du trasmertere all’ ADG PICS e all Ufticio per § Controlli di |
livello per gli adempimenti consequenziali.

La Delibera di Giunta Regionale n. 6302016 assegna, nell ambito dell Assistenza Tematica alle Citrg Medie che
si configureranno come Organismi Intermedi nonche nell ‘ambito del supporto alla Strategia di Sviluppo Urbane
detla Citta di Napoli per il periodo 2017:2022. le risorse da destinare alle predetee Cirg per una quota massima
del 2% delle risorse finanziarie loro assegnate.

Le linec guida sullo Sviluppo Urbano relative al programma Integrato Citia Sostenibili. approvate con DGR .
314 del 31°05:2017, prevedono un supporto alla striitura organizzativa dedicata a livello locale, anche mediante
lutilizzo di protessionalita  esterne che abbiano  acquisite  qualificata esperienza  sulle  tematiche  della
progettuzione integrata ¢ sulla programmazione, gestione ¢ rendicontuzione dei fondi strutturali. A tal fine, nelle
more del perfezionamento dell attribuzione della Delega, ¢ stato assegnato alle 19 Cina Medie individuate nef PO
FESR come QI complessivamente importo pari a € 1.430.151,34 quale anticipo del 23% della dotazione
Sinanziaria relativa alle risorse di Assistenza Tecnica loro assegnare.

It Comune, nel Piano di Assistenza Tecnica, indica le procedure di evidenza pubblica che intende porre in essere
per Uindividuazione del soggetio che svolgera il ruolo di supporio all Ente. Per lucquisizione dei servizi
spectalistici di assistenza tecnica 'dutorita Urbana ha wtilizzato una procedura sotto seglia comunilaria
mediante 'utilizzo della piattaforma MEPA, nel picno vispetto della normativa nazionale e comunitaria in mareria
di contratti pubblici.

1 gruppo di lavore dell Assistenza tecnica ¢ composto da 8 professionisti, di cui 6 Esperti Senior ¢ 2 Esperti
Junior e st compone di professionalitd in possesso di specifiche competenze nella pianificazione teenica,
nell imposiazione ¢ valutazione delle politiche ¢ delle strategie di sviluppo, nel funzionamento ¢ gestione dei
Jondi strutturali. negli strumenti ¢ istiouti di programmazione negoziaia, nelle procedure di realizzazione ¢
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gestione di progeuti ed azioni immateriali, nello svolgimento di ativita di analisi ¢ valutazione. Nello specifico,
sono previste 3 risvrse a supporto dell Unita di Coordinamento ed Atazione (che colluboreranno a supporto
di witti gli uffici dipendenti dall’ ADG del PICS), una risorsa a supporto dell ' Unita di Gestione finanziari ¢ due
risorse a supporto dell Unita di Controllo di 1 livello. E' previsto un monte giornate di 998 glornate totali
nell'ambito del periodo di attuazione del PICS per un totale complessivo di 7.984 ore di supporto. 1l predeito
monte ore sara articolato in funzione dell ‘effettiva necessita nell ‘ambito delle differenti Jasi di attwazione del
Programma.

La struttura per |assistenza tecnica dovra garantire, nel rispetto delle norme comunitarie, nazionali ¢
regionall, adeguato supporto rispetto alle seguenti macro-categorie di attivita:

= programmazione, gestione ed attuazione;

- monitoraggio procedurale, fisico e finanziario;

- comunicazione;

- rendicontazione;

- verifica e controllo delle uperazioni.

Le attivita in capo alle risorse dell ussistenza tecnico-gestionale prevedons un supporto di tipo
esclusivamente: tecnico-operativo alle strutture del Sistema di Gestione ¢ Controllo cui sono assegnate.
escludendosi caregoricamente dul loro ambito di competenza | assunzione di gualsiasi tipo di provvedimento
amministretivo.

Inoltre, il supporto fornito alla struttura dell ente dovra garantive la separatezza delle funzioni di gestione ¢
attuazione da quelle di controllo, necessaria per garantire il corretto svolgimento delle attivita delegate,
atiraverso un ‘articolazione del gruppo Ji lavore in uniti operative indipendenti asscegnate alle diverse
Strutture del Sistema di Gestione e Controllo dell ‘ente, con una netia distinzione del supporto alle funzioni di

attuazione/gestione da quello alle funzioni di controllo/sorveglianza.

L'obiettivo specifico dell intervento di ussistenza tecnica e comunicazione ¢ guello di offrire all Amministrazione
wn assistenza fornita du professionisti espera con comprovata esperienza  che consenta un innalzamento delle
competenze delle risorse comunali coinvolte nei processi di attuazione e gestione del PICS ai livelli di conoscenze.
di innovazione ¢ di qualita dei servizi pubblici richiesti dai pit avanzati ¢ moderni sistemi di governance, capaci
di fornire risposte adeguate in termini di tempestivita, efficacia ed economicid agli adempimenti previsii,
operando in modo strettamente correlato e sinergico con le stesse,

Ai sensi alle diposizioni legislative previste dalla legage 1902012, il Comune di Marano di Napoli ha approvaio
con Deliberazione di Giunta comunale n® 10 del 04-02-2019. il Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢
piano triennale della trasparenza 2019-2021.

Il Piano ¢ statw elaborato seguendo le indicazioni fornite dall ANAC con il documento di aggiornamento del PNA
2015 e con il nuovo PNA 2016.

IL Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ¢ lu Segreturia Generale Dott.ssa Paola
Pucci nominata con decreto sindacale n® 60 del 14092020, referente per le atiivita di valutazione del rischio ¢
delle misure antifrode nell attuazione delle operuzioni del PICS Citta di Marano di Nupoli ¢ componente del
Gruppo di Awtovalutazione.

N flusso informativo all interno (irasferimento di informazioni tra gli uffici e le Unita coinvolte nella gestione,
attuazione, monitoraggio e controllo) ¢ verso Uesterno (ROS. AdG POR FESR. Ad4. AdC ...J. avviene mediante
modalita proceduralizzate ¢ formalizzare.

Nello specifico l'organizzazione dei flussi informativi interni intercorrenti tra le unita del Si.Ge.Co. avviene
sempre attraverso la tracciabilita sul protocollo generale wtilizzando lo strumento della mail ordinaria
istituzivnale assegnata a ciascun ufficio e unita.

{ flussi informativi verso Soggetti esterni (ROS Asse 10, AdG POR FESR, AdC, AdA, CE). prevedono utilizzo

preliminare del protocollo generale dell Enie e la trasmissione via PEC.
Iz J
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L'AdG del PICS di Marano di Napoli é individuata nella figura del Dirigente dell Area Tecnica, arch Elena Biagia
Mucerino, Categoria D nominata con decreto sindacale n° 33 del 2019

2.1.2. Precisare le funzioni e i compiti svolti direttamente dall'autorita di gestione. Se l'autorita di gestione svolge anche
le funzioni di autorita di certificazione. descrivere come sia garantita la separazione delle funzioni.

L'ADG PICS svolge. in nome e per conto del Sindaco, tutte le funzioni connesse alle attivita necessarie per dare
piena attuazione al PICS e si avvarra, per assolvere ai suoi compiti, di un supporio organizzativo con specifiche

compeltenze.

Al AdG PICS fanno capo i seguenti compiti e funzioni:

° utilizzare i manuali approvati dalla Regione Campunia per gquanto concerne ['wttuazione ed il
monitoraggio del Programma
e assicurare la regolare esecuzione delle operazioni nel rispetto delle modalita previste dai Regolamenti

comunitari, dalle disposizioni e circolari attuative, dalle direttive dell Autorita di Gestione del POR FESR
Campania, nonché conformemente ai principi di legalita, efficienza e buon andamento dell’ Amministrazione in
tutte le fasi di attuazione del Programma;

o assicurare il rispetto delle procedure ad evidenza pubblica sugli appalti e provvedere affinché sia fornito
al beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, compresi i
requisiti specifici concernenti | prodotti o servizi da fornire nell'ambito dell'operazione, il piano finanziario, il
termine per l'esecuzione ¢ i dati finanziari o di altro genere che vanno conservati e comunicati;

] garantire che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non includano attivita che facevano parte
di unoperazione che é stata o dovrebbe essere stata oggetro di una procedura di recupero a norma dell art. 71
del Regolamento generale, a seguito della rilocalizzazione di un'attivita produttiva al di fuori dell area
interessata dal programma;

e verificare per i progeiti che generano entrate nette dopo il loro completamento, la corretia applicazione
dell’art. 61 del Reg. (UE) n. 130372013, mentre per quelle che generano entrate nette nel corso della relativa
attuazione applicazione dell ‘art. 63, comma 8 del medesimo regolamento;

e verificare, in relazione agli strumenti finanziari, il rispetto di quanto previsto dagli arti. Da 38 a 41 del
Reg. (UE) n. 13032013 e dai relativi regolamenti delegati adottati dalla Commissione Europea e procedere con
la trasmissione all’AdG dei dati per la redazione della relazione sull'attuazione degli strumenti finanziari a
norma dell'art. 46, comma b) del citato regolamento;

e verificare che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiari abbiano pagato le spese
dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile, al programma operativo e alle condizioni per
il sostegno delle operazioni; ;

° verificare il raggiungimento dei risultati attesi con esplicito riferimento agli indicatori in coerenza con i
documenti di programmazione e con il sistema di *Performance Framework” (PF).

° adottare il sistema Informatico di monitoraggio wiilizzato dalla Regione Campania (SURF) ai fini
dell’inserimento dei dati relativi al Programma nell applicativo regionale SURF:

o compilazione delle piste di controllo. il cui aggiornamento é condizione propedeutica per la presentazione
della dichiarazione di spesa, da trasmettere al Responsabile dell Ufficio per i Controlli di [ livello ai fini delle
verifiche amministrative propedeutiche alla convalida delle spese (si specifica che 'Ol utilizza le piste di
controllo, per ciascuna operazione, in relazione all avanzamento procedurale, finanziario e fisico delle
operazioni);

o provvedere al caricamento ed alla convalida in SURF della *Check list dell " Autorita Urbana ™, predisposta
dal RUP ai fini della convalida della spesa;

. trasmettere all " Autorita di Certificazione ¢ per conoscenza al ROS dell’dsse 10 le dichiarazioni di spesa e
relativi allegati;

° predisporre il monitoraggio dell'intervento, comprensivo di ogni informuzione utile a definire lo stato di
arruazione dello stesso;

. predisporre e trasmettere le domande di rimborso al ROS dell Asse 10;

° accertare le irregolarita e le frodi sui progetti cofingnziati dai Fondi Strutturali dandone pronta

comunicazione al ROS dell’Asse 10, all’ Autorita di Gestione e all’ Autorita di Certificazione della Regione
Campania;
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. predisporre ¢ trasmettere all Autorita di Certificazione ed all Unita per i Controlli di 1 livello ¢ per
conoscenza al ROS dell'dsse 10 la “comunicazione di eventuali irregolarita avvenute a seguiro di provvedimenti
giudiziart o ricorsi amministrativi;

. in caso diaccertumento di irregoluritd, oltre ally richiesta di decertificazione di progetti o di spese
irregolari, prima della data ultima di convalida detle spese sul Sisiema Informative, rasmetiere all Autorita i
Certificazione anche la relativa Scheda Olaf ¢ Recupero, in conformita a quanto previsto al paragrafo 3.2 del
Manuale di Certificazione del PO Campania FESR 201472020

° garantire inoltre un sistema di archiviazione dei documenti analogo a quello adonaro dalla Regione ¢
basato sul concetto di “fascicolo di programma digitale” e pertanto assumere la responsabilita della tenuta del
Jfascicolo di programma digitale;

° gurantire che le operazioni e gli interventi destinati di beneficiare di un finanziamento siano selezionati
conformemente ai criteri applicabili al programma operativo ¢ siano conformi alle norme comunitarie e nazionali
applicabili per lintero periodo di attuazione del finanziamento:

e individuare un responsabile del procedimento per ciascuna proceduracoperazione ed | termini per la
conclusione delle principali fasi della stessa.

A tale struttura ¢ assegnato il compito di organizzare, coordinare. implementare e monitorare le azioni PICS,
nonché coadivvare il Sindaco nei lavori della *Cubina di Regia ™.

Presso detta strutiura é assicurata la rintracciabilita dell intera filiera decisionale relativa a ciascun intervento ¢
la rintracciabilita presso gli uffici competenti di ciascun fascicolo di progetio.

Con riferimento all ‘informazione ¢ alla comunicazione. 'AdG PICS elubura wna Strategia di Comunicuzione
contenente le misure necessarie per informare e comunicare al pubblico le operazioni sostenure nel PICS del POR
FESR - 2014-2020),

L attuazione della strategia viene effettuata dall*Unite per Uinformazione ¢ comunicazione | la cui responsabile
¢ la Dott.ssa Paola Cocca categoria D con posizione organizzativa incardinata presso il Settore Affari Generali ¢
Demografici decreto sindacale n. 34 del 074062019 L uniti si occupa di:

e curare l'informazione all ‘opinione pubblica sulle possibilita offerte dagli interventi promossi dal PICS:

° provvedere alla trasmissione tempestiva all ' Autorita di Gestione, nelle moduliti di seambio elettronico dei
dati opportunamente concordate con ['Autorita stessa, delle informazioni necessarie all aggivrnamento del file
CSF: codice fiscale del suggetto che emette il bando, denominazione soggelto, tipa URL thandi di gara o bandi di
concorsa), URL alla pagina web in cui é pubblicaro il bando:

° provvedere alla trasmissione tempestiva all Autorita di Gestione, nelle modalita di scamhio elettronico dei
dati opportunamente concordate con UAutorita stessa. delle informazioni necessaric all uggivrnamento del sito
del PO FESR Campania.

° curare la gestione della pagina WEB dell Of con evidenzia dei requisiti fondamentali da contenere.

L’ Awtorita Urbana, in coerenza con quanto previsto dal Regolamento UE 1303713, estende le misure adoitate dal
Piuno  anticorruzione.  opportunamenie  calibrate, per lu vertfica del rischio nelle procedure tecnico —
amministrative ¢ finanziarie delle singole operazioni componenti il PICS.
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La valwazione dei rischi di frode é effettuata utilizzando la metodologia definita dal Piano articolata nei seguenti
processi:

- Quantificazivne della probabilit e dell impatto di rischi di frode specifici (rischio lordv);

. Falutazione dell ‘efficacia dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo;

. Valutazione del rischio netro, tenendo conto dell'incidenza e dell 'efficacia dei controlli esistenti. ossia. la
sttuazione allo stato attuale (rischio residuo);

. Valutazione dell “incidenza dei controlli supplementari previsti sul rischio netto (residuo);

* Definizione dell ‘obiettivo di rischio (rischio largel), ossia il livello di rischio che autorita di gestione

reputa tollerabile.

lell ‘effettuare i dovuti controlli I'Organismo Intermedio segue le linee guida redatie dalla Commissione Europea
con Nota EGESIF del 14-0021-00 del 16:06:2014 “Valutazione dei rischi di frode e misure antifrode efficaci ¢
proporzionate”, secondo le indicazioni. le modalita e la tempistica definite nelle riunioni del Gruppo di
Autovalutazione, composto dall’ AdG del PICS, dal Responsabile dell'Unitd di Controllo di 1 livello e dal
Responsabile dell Unita di Gestione Finanziaria/Organismo di pagamento.,
L Awtorita wrbana ha individuate quale referente per le attivita di valutazione del rischio e wmisure antifrode la
Segretaria Generale Dott.ssa Paola Pucci.

L°ADG PICS svolge, in nome ¢ per conto del Sindaco, tutte le funzioni connesse alle attivita necessarie per dare piena
artuazione al PICS e si avvarrd. per assolvere ai swoi compiti, di un supporio organizzativo con specifiche competenze.,

Le unita operative che dipendono dall’ ADG PICS suno:

Unita per il coordinamento ¢ Iattuazione
Segreteria Tecnica

Unita per i rapporti con il partenariato ¢ la Regione
Unita per il monitoraggio

Unita per I'informazione e la comunicazione.

NNV YN

Di seguito si riporta in tabella larticolazione delle Unita previste in Organigramma, indicando, ultresi, le funzioni, il
dimensionumento, e le risorse a ciuscuna dedicala.

A T : -
| Risorse | Risorse | Totale
interne | esterne

|
nﬂ nO !
AdG PICS Citta di Marano ¢ Responsabile Unitd per il coordinamento e
I'attuazione: arch. Elena Biagia Mucerino (Dirigente Area Tecmica) | - | |
nominata con Decreto sindacale n n° 671 del 14/09/2020 |
Unita per il Coordinamento e I'attuazione 5 5 | 10|
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Funzioni

. inserire i dati relativi al Programma nell' applicativo
regionale SURF;

. compilazione ed aggiornamento  delle  piste  di
controllo,

. predisporre la "Relazione sullo stato di attuazione
della delega" da trasmettere al ROS dell'Asse 10

. provvedere al caricamento ed alla convalida in SURF
della "Check list dell'Autorita Urbana”. predisposta dal
RUP;

. trasmettere  all'Awtorita  di - Certificazione e per

conoscenza al ROS dell'Asse 10 le dichiarazioni di spesa ¢
relativi allegati;

. predisporre ¢ trasmettere le domande di rimborso al
ROS dell'Asse  10;
. accertare le irregolarita e le frodi sui progett

cofinanziati dai  Fondi  Strutwrali  dandone  pronta
comunicazione al ROS dell'Asse 10, all'Autorita di Gestione
¢ all'Autorita di Certificazione della Regione Campania;

. predisporre ¢ trasmettere  allAutorita i |
Certificazione ed all'Unita di controllo di I livello e per
conoscenza al ROS dell'Asse 10 la comunicazione  di
eventuali irregolarith avvenute a seguito di provvedimenti
giudiziari o ricorsi amministrativi;

. garantire noltre un sistema di archiviazione dei
documenti analogo a quello adottato dalla Regione e basato
sul concetto di "fascicolo di programma digitale” e pertanto
assumere la responsabiliti della tenwa del fascicolo di
programma digitale.

. garantire che le operazioni e gli interventi destinati a
beneficiare  di un  finanziamento  siano  selezionati i
conformemente ai criteri applicabili al programma operativo 1
¢ siano conformi alle norme comunitaric ¢ nazionali L
applicabili  per l'intero  periodo  di  attwazione  del
finanziamento

. individuare un responsabile del procedimento per
ciascun procedura/operazione ed i termini per la conclusione
delle principali fasi della stessa.

Personale interno 3 -

Personale esterno

Esperti  in  programmazione ¢ gestione dei  progelti e o 3
programmi cofinanziati con fondi strutturali | 10

Segreteria Tecnica Sabatino Del Prete - Cat. B

. archivio e rrotocollo, trasmissione di fax e posta
elettronica; collaborazione con I'Unita per il monitoraggio e
la comunicazione:

. comunicazioni ai componenti della cabina di regia ¢ |
ai soggetti istituzionalmente coinvolti nel Programma:
predisposizione ¢ tenuta dei verbali della cabina di regia;
predisposizione delle convocazioni della cabina di regia;

i . attivita di segreteria generale, i i [ |
Funzioni 2o i S s |
- ativicd - di - raccordo  tra le funzioni di tipo | ,
amministrativo/contabile svolte dagli altri componenti della ! |
struttura operativa; | '
. attivitd di raccordo con gli organismi pubblici e |
privati. nonché con gli uftici preposti alla comunicazione ed | l
ai rapporti con il partenariato: |
. rintracciare 1 documenti di ciascun  fascicolo  di
progetto presso gli uffici competenti,
Personale interno ] | R
Personale esterno - 0 |
Unitd per i Rapporticon la Regione ¢ con il partenariato territoriale: ) | 0 |
Dott.sa Maria Pia Russo (Responsabile Settore Servizi alla Persona) | {

N
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. organizzare la concertazione partenariale,
promozione della concertazione e del rafforzamento del
partenariato istituzionale, tra le parti sociali, tra 1 soggetti
pubblici e privati locali I
. organizzare 1 rapporti - anche in termini di
concertazione di servizi. funzioni ¢ responsabilita - di
concerto con le autorita della Regione Campania

. organizzare 1 rapporti esterni, relativamente alle
attivita di programmazione ¢ cooperazione interistituzionale;
. organizzare le attivith del processo partenariale e
coordina ~ in raccordo con I'unita per |'Informazione e
comunicazione - il processo di attuazione del piano di
animazione ¢ concertazione, le attivita di comunicazione ¢ di
diffusione delle informazioni

Funzioni

Dipendente Settore Servizi alla Persona Giuseppina
Personale interno | Bajano Cat. C i

Personale esterno

[E8]

Unita per il Monitoraggio: Dott. Paolo D'Auria (Responsabile Settore |
Tributi)

. esercita, nei tempi e nelle modalita  stabiliti il
monitoraggio procedurale, fisico ¢ finanziario sulla base
delle informazioni inserite dai beneficiari sul sistema di
monitoraggio regionale;

. organizza le informazioni necessarie alla rilevazione
degli indicatori di risultato. di realizzazione e di output
(indicatori di performance);

. verifica 'andamento  degli indicatori, al fine di
consentire  la  tempestiva  individuazione  di  ritardi
nell'attuazione  del  programma  rispetto  agli obietlivi
Funzioni prefissati:

. predispone le relazioni di avanzamento in cui siano |
indicati i progressi realizzati per il raggiungimento degli
indicatori. fornendo le informazioni necessarie riguardanti
gli indicatori di programma da trasmettere al ROS Asse 10;

. puo realizzare, d'intesa con I'Autorita delegante,
specifici approfondimenti della valutazione in itinere sugli
aspetti che vengono fatti oggetto di commento nei Rapporti
di esecuzione annuali e di informativa al Comitato di
Sorveglianza;

. pubblica, in accordo con I'Unitd di Comunicazione e
| di informazione, report periodici di monitoraggio sul sito
web istituzionale del PICS

Personale interno 0 |

Personale esterno E

Unita per i'informazione e la comunicazione: Dott.ssa Paola Cocea
(Responsabile Ufficio Gare e Contratti)

16
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. pubblica, in accordo con I'Unita di Monitoraggio,
report periodici di monitoraggio sul sito web istituzionale
del PICS

. cura  l'informazione all'opinione  pubblica
sulle possibilita offerte dagli interventi promossi dal PICS;

. provvede alla trasmissione tempestiva all'Autorita di
Gestione, nelle modalita di scambio elettronico dei dati
opportunamente  concordate con I'Autorita stessa, delle
Funzioni informazioni necessarie all'aggiomamento del file CSV:
codice fiscale del soggetto  che emette il bando.
denominazione soggelto, tipo URL (bandi di gara o bandi di
concorso), URL alla pagina web in cui ¢ pubblicato il bando:
. provvede alla trasmissione tempestiva all'Autorita di
Gestione, nelle modalita di scambio elettronico dei dati
opportunamente concordate con I'Autorita stessa, delle
informazioni necessarie all'aggiornamento del sito del PO
FESR Campania.

. cura la gestione  della pagina WEB  dell'OI con
evidenzia dei requisiti fondamentali da contenere.

) Dipendente Ufficio Ragioneria Alfredo Tammaro cat C
Personale intemo | pipendente Utficio Gare e contratti Maria Tortora cat C 2 --

Personale esterno

tud

Unita per la Gestione Finanziaria/Organismo di Pagamento: Dott. Renato
Spedaliere (Responsabile Settore Rendicontazione)

Ufticio di rendicontazione |

. verificare 1l rispetto delle disposizioni previste dai
Regolamenti comunitari m materia di certiticazione delle
spese;

. verificare 1 ‘ammissibilita  delle  domande  di
pagamento;

. garantire ai finii della ~en’ficazione di aver ricevulo
i dall'autorita di gestione informazioni adeguate in merito alle
procedure seguite ¢ alle verifiche:

| * mantenere una contabilita informatizzata delle spese:
. verifica sul sistema di monitoraggio regionale tutte le
informazioni di competenza necessarie al fine di consentire

Funzioni

. fornire tutti i dati necessari all'Unita di Monitoraggio.

la redazione dei conti all'Autorita di Certificazione | l
|
i

Personale interno Dipendente Uff, Ragioneria Rag. Matteo Morracat B t—— 1

Esperto in rendicontazione l

Personale esterno

Ulificio di pagamento J

17
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Funzioni

. predisporre un sistema di contabilita separata
per la registrazione in entrata ed in uscita delle singole
operazioni finanziarie cofinanziate dal PO FESR 2007-
2013 Regione Campania;

. ricevere 1 pagamenti dalla Regione Campania:

. predisporre, i mandati di pagamento  di
acconti, pagamenti intermedi ¢ a saldo;

. determinare ¢ distribuire  gli importi  sui

capitoli di bilancio del Comune. raccogliere la
documentazione necessaria ai fini della certificazione
della spesa;

" monitorare le dichiarazioni di spesa e i
pagamenti:
. iscrivere nei residui passivi, nonché in ordine

alla  consistenza  nei  residui  attivi gl importi
conseguenti ad atti di revoca o di rinuncia.

Personale interno

Responsabile  Settore Ragioneria Dottssa  Gilda
David cat.D

Personale esterno

Generale)

Unita per i Controlli di I livello: Dott.ssa Paola Pucci (Segretaria

Decreto sindacale .....

Funzioni

. effettua 1 controlli documentali ed in loco che
riguardano gh aspetti amministrativi. tinanziari, fisici ¢
tecnici sulla totalita delle spese e d elle operazioni.
attraverso  la - compilazione degli  strumenti  all'uopo
predisposti.

. predi spone la Check list dei controlli di | Livello. ed
il report di controllo amministrativo nel quale vanno
riportate  le  eventuali  criticitd  riscontrate  con |
‘indicazione delle controdeduzioni del soggetto controllato e
delle prescrizioni da adottare, nonché gli esiti del controllo.
’ procede, al caricamento ¢ alla convalida in SURF
della Check list dei controlli di T Livello ¢ del report di
controllo amministrativo e i trasmette allAdG  PICS,
nonché all'Organismo di Pagamento per la convalida delle

| spese da certificare.

. Espleta i controlll in loco attraverso la verifica sulla
totalita delle operazioni. Gli stessi sono pianificati sulla base
delle spese sostenute e dichiarate dall 'Ol allAdC nell'anno
contabile di riferimento (107/n - 3006/n+1). La
pianificazione definita da tale Ufficio ¢ trasmessa all'ADG
PICS ¢ al ROS. T controlli sono formalizzati in apposite
Check liste Report di controllo in loco previ sti dai manuali
adottati della Regione Campania, Gli esiti delle veritiche in
loco sono trasmessi all'ADG PICS ed al ROS.

. predispone e aggiorna il database dei controlli nel
quale sono inseriti gli esiti dei controlli e traceiate le
eventuali irregolarita riscontrate

Personale interno

Dipendente Affari generali Maddalena Tipaldi cat.
C e dipendente Affari Generali Carolina Perillo
cat.C

Personale esterno

esperti in controlli di [ livello

[ 1S)

Totale gencrale
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L'OI assicura che si effetui un‘appropriata gestione dei vischi, mediante la previsione di una Unita per la
valutazione del rischio ¢ misure antifrode, incaricara dell individuazione di misure proporzionate per ridurre
ulteriormente i rischi residui non ancora affrontati efficacemente dai controlli esistenti. ' Unitd seguira le
indicazioni, le modalita ¢ la tempistica definite nelle riunioni del Gruppo di Autovalutazione regionale.

Si precisa che per tali attivita 'Ol atiraverso il suo referente, il Segretario Generale dell Ente, segue le linee
guida redatte dulla CE con Nota EGESIF del 14-0021-00 del 160672014 *Valutazione dei rischi di frode ¢ misure
antifrude efficaci e proporzionate”, secondo le indicazioni, le modalita e la tempistica definite nelle riunioni del
Gruppo di Autovalutazione regionale.

Per la parte relativa alla raccolta, registrazione ¢ conservazione in formato elettronico dei dati relativi u ciascuna
operazione confrontu puragrafo 4.1.1.

Liarticolo 110 (par. 2. let. a) del Regolamento (UE) [303:2013 anribuisce al Comitato di Sorveglianza il compito
di esaminare ed approvare la metodologia e i criteri usati per la selezione delle operaziont da finanziare
nell ‘ambito del Programma Operativo.

Lo stesso regolamento, all articolo 123 (par. 3, letr. a). stabilisce che Autorita di gestione, responyabile della
gestione del Programma uperativo conformemente al principio della sana gestione finanziaria rart. 123, par. 1),
elabori e, previa approvazione, applichi pracedure e criteri di selezione adegualti che:

0 garantiscano il contribuo delle operazioni al conseguimento degli oblettivi ¢ dei risultair specifici della
pertinente priorita;

19
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it} siano non discriminatori e trasparenti;

i) tengane conto dei principi generali di cui agli articoli 7 (Promozione della puritd fre womini e donne ¢ non
discriminazione) ¢ 8 (Sviluppo sostenibile) del Regolamento 130372013,

In atwazione del predetto disposto normativo UAwtorita di Gestione ha elaborato ed il Comitato di Sorveglanza
ha approvato la metodologia ed i criteri generali individuati per garantive che le operazioni finanziate a valere
sul Programma Operative FESR 2014-2020 della Regione Campania approvato con Decisione C(2013) 8578 del
1122015, siano selezionate in finzione del grado di capacita delle stesse di perseguire I risuliati attesi del
Programma stesso.

Nell'individuazione dei criteri di selezione delle operazioni sono stati presi in considerazione i principi legan alle
politiche trasversali dell'Unione Europea, ai sensi degli art. 7 *Promozione della parita fra womini e donne e non
discriminazione” e dell 'art. 8 “Sviluppo sostenibile” del Regolamento 13032013 ¢ sono stati applicati alle azioni
del Programma, declinati in coerenza con i diversi contenuti delle stesse.

St tratta in particolare dei seguenti principi:

- principio di non discriminazione: volto a garantire la parita di trattamento tra vomini e donne. 1l principio
¢ declinato attraverso una premialita garantita in tutti i progetti di impresa con wia rilevanza detla componente
Semminile in termini di partecipazione sociciaria e‘o finanziaria al capitale sociale:

- principio dello sviluppo sosienibile: il principio ¢ declinato a seconda della tipologia di azione prevista in
termini di rilevanza dell intervento e di capacita di minimizzazione dei costi ambientali.

Ai predetti principi trasversali si ¢ affiancato, inolire, obicttivo della creazione di occupazione, quale priorita
trasversale dal PO FESR Campania 201472020, guesti tre principi verranno declinati diversamente a livello di
wzivne in quunio potranne essere considerati, a seconda dei casi, un prerequisito o un criterio di priovita.

Per quanio attiene. in modo specifico, all'Asse X Sviluppo Urbano Sostenibile, i criteri di ammissibilita dell Asse
10 sono stati approvati dul Comitato di Sorvegliunza mentre le Autorita Urbane sono delegate nella definizione

det critert di priorita ¢ valutazione.

L' duta adeguuta pubblicizzazione ai criteri di selezione mediante 'utilizzo anche Wi piattaforme
informatiche dedicate alta pubblicazione dell intero processo di selezione.

Nel caso di azioni che saranne attuate mediante Strumenti Finanziari. i criteri di selezione saranno definiti
con muggiore dettaglio a seguito della valutazione ex-anie prevista per tali strumenti dall art. 37 del Reg.
(UE) n. 13032013,

La procedura che I'O.1L adotta per garantire che il beneficiario disponga di un documento conienente le
condizioni per il sostegno relative a ciascuna operazione, fu riferimento alla manualistica regionale vigente
per il periodo 201472020, nelle sezioni dedicate ai compiti del heneficiario,

Nello specifico relativamente ai Beneficiari, 101 ussicura che gli avvisi, o comungue gli atei di offidamento,
contengano specifiche indicazioni sulle modalita di esecuzione dei compiti pertinenti e di attua=ione
dell operazione affiduta. e includano informazioni in particolare su:

* la conformita delle procedure utilizzate alle norme comunitarie ¢ nazionali di settore nonché “n materia di
antela ambientale, pari opportunita, gare di appalto e regole della concorrenza;

* la chiara descrizione dei requisiti specifici relativi o prodotti o servizi che dovranno essere Joraiti
nell ambito dell operazione;

* il piano finanziario ¢ il wermine per {esecuzione;
s i requiseti concernenti la contabilita separata v una codificazione contahile adeguata;
* le indicazioni relative alle informazioni da comunicare e alle documentazione da conservare:

* gli obblighi in materia di informazione ¢ pubblicita.
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Gli Organismi Intermedi adatano tali istruzioni predisposte per i Beneficiari dall Auwtorita di Gestione alle
specificita delle attivita loro delegate. previa approvazione dua parte dell Autorita stessa.

Piir in generale 1'Organismo Intermedio promuove 'informazione dei Beneficiari attraverso la sezione
dedicara al Programma nell 'ambito del proprio sito istituzionale.

Ai senst dell'articolo 125, paragrafo 4. lewera b), 'O garantisce che i@ Beneficiari delle operazioni
selezionate mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguara per e
le transaziond relative a un ‘operazione, assicurando cosi la corretta traceiabilitG del flusso finanziario.
L'adezione di un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata permetie anche la
corretia assegnazione delle spese che si riferiscono solo in parte ad operazioni cofinanziate e delle tipologie
di speye che siano considerate ammissibili solo entro determinati limiti o in proporzione ad altri costi.

Il principio di contabilita separata ¢ assicurato anche mediante il sistema mformative dell Asse X,
all'interno del quale | dati finanziari sone contabilizzati e sul quale possono vperare (con funzionalita
distinte a seconda delle competenze) { diversi attori che intervengono nella gestione ¢ nel controlio del
Programma.

L Autorita Urbana garantisce esecuzione delle verifiche riguardanii le procedure utilizzate per lu selezione
dei progetti nonché delle verifiche amministrative ¢ in loco (amminisirative. finanziarie, fisiche ¢ tecniche) ai
sensi dell art. 123 del Regolamento 130372013, attraverso attivita dell "Ulficio per i Controlli di [ livello
Tale ufficio non partecipa allo svolgimento delle attivitd gestionali. assicurando il rispetto del principio
della separazione defle funzioni di gestione da quelle del controllo.

1l Dirigente Responsabile prepostu ¢ la Segretaria Generale Dott.ssa Paola Pucci, nominatu con Decreto del
Sinclaco n® 60 del 14:09:2020, suggetto che si trova in posizione funzionalmente e gerarchicamente separala

(=t=1

dall’4dG PICS ¢ dul Responsabile dell’Organismo di pagamento, nonché dai RUP,

Fornisce. attraverso procedure scritie, tutte le informazioni necessarie per la corretta esecuzione dei
controlli di prima livelle. assicurando il rispetto del principio di separazione delle funzioni di gestione du
quelle di controllo.

In particolare. effetia i controlli documentali ed in loco che riguardano aspetti amminisirativi, [ftnanziari,
Jisici e tecnici sulla totalita delle spese e delle operazioni, attraverso la compilazione degli strumenti
all 'uopo predisposti,

I controlli amministrativi. propedeutici alla convalida delle spese in SURF ¢ al loro inserimento nella
dichiarazione di spesa da inviare all'AdC ed al ROS, sono effetruati sul 100% delle operazioni ¢ delle spese
Sostenulc.
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[ controlli sono formalizzati wiilizzando gli strumenti previsti dai manuali adortati defla Regione Campania.
Tule Ufficio, oltre a predisporre la Check list dei controlli di I Livello, si vecupa di predisporre il report di
controllo amministrativo nel quale vanno riportate le eventuali criticita riscontrate con {indicazione delle
controdeduzioni del soggetto controllato e delle prescrizioni da adottare, nonché gli esiti del controllo.
Procede, inoltre, al caricamento e alla convalida in SURF della Check list dei controlli di 1 Livello ¢ del
report di controllo amministrativo ¢ li trasmernte all ' AdG PICS, per la convalida delle spese da certificare.
Gli esiti dei controlli attraverso gli appositi sorumenti sono (racciali e caricati nel sistema di monitora eyio.

{ controlli in laca sona espletati attraversa la verifica sulla totalitg delle operazioni ¢ yono planificati sulla
hase delle spese sostenute e dichiarate dall’ QI ali’ AdC nell anno contabile di riferimento (10701 -
3006in+1) e le verifiche di gestione previste saranno concluse al pit tardi prima della chivsura dei conti
ammali (dicembre dell 'anno n+1). La pianificazione definita da tale Ufiicio ¢ trasmessa all' ADG PICS ¢ al
ROS.

Anche in tal caso @ controlli sono_formalizzati in appusite Check list e Report di controllo in loco previsii dui
manuali advtiati della Regione Campania.

Gli esiti delle verifiche in loco sonu trasmessi all 4DG PICS ed al ROS.

L Ufficio per i Controlli di I livello, inoltre. assicura che le procedure stabilite dall Auroriti delegante. volte
ad assicurare che tutti @ documenti di carartere amminisirativo ¢ contabile relativi alla selezione delle
operazioni, afla realizzazione fisica e finanziaria delle operazioni. alla rendicontazione delia spesa, siano
dettagliate all‘interno della pista di controllo predisposta dall’ ADG PICS, ¢ siano archiviati secondo lo
indicazioni fornite nella pista medesima. in modo da garantive la correttezza, | affidabilitd ¢ la congruenza
delle informazioni monitorate,

Predispone ¢ aggiornu il datubase dei controlli nel quale sono inseriti gli esiti dei controlli ¢ racciaie e

eventuali irregolarita riscontrare.

L Unita per i Conualli di 1 livello oltre al Responsabile ¢ composto du Maddalena Tipaldi ¢ du Curolina
Perillo risorse interne di categoria C che svolgono finzioni di segreieria recnica, e di istrutiori, incardinate
nel settore AA.GG. Sono destinate a tale ufficio 2 risorse di assistenza tecnica spectalistica con comprovata
esperienza nei controlli di ! livello.

Diagramma di fMusso controlli di | livello
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11 5i.Ge.Co prevede che le funzioni di awtorizzazione, esecuzione ¢ contabilizzazione dei Pagamenti vengono
assolie dall'Unita per la Gestione Contabile ¢ Finanziaria Organismo di Pagamento.

Il Responsabile preposto é il Dott. Renato Spedalicre, individuato con Decreto del Sindaco n° 16 del
210222019, soggetio che si trova in posizione Junzivnalmente e gerarchicamente separata de quedlu

dell’4dG PICS e del Responsabile dell Unita dei Controlli di [ livello, nonché dai RUP.

I responsabile dell”Unita per la gestione finanziaria assolve alle seguenti funzioni:

= predisporre un sistema i contabilitd separate o unu codificazione contabile adeguata per e e
fransazioni relative a un'operazione afferente il POR FESR [art. 125 Reg. (UEj n. 1303/2013] e la
costituzione di un conto di tesoreria eo conto corrente per entrate ¢ uscite relative a tutte le operazioni
afferenti it POR FESR, nonché lu tracciubilita dei flussi finunziari di cui all 'art. 3 della Legge n. 136 del |3
agosto 2010 ¢ s.m.i:

s verificare i conti annuali;

siscrivere nei vesidui passivi. nonché in ordine atla consistonza nei residui attivi gli importi conseguenti ad
atti di revoca o di rinuncia.

Tale unita ¢ articolata in 2 uffici:

Ufficio di pagamento composto dalla Dott.ssa Gilda David risorsa inierna di categoria D con posizione
organizzativa con il compito di:

* predisporre un sistema di contabilita separata per la registrazione in entrata ed in uscite delle singole
vperazivni finunziarie cofinanziate dul PO FESR 2007-20]3 Regivne Campania;

* ricevere i pagamenti dalla Regione Campania;

* predisporre, { mandati di pagamento di acconti, pagamenti intermedi ¢ a saldo:

* determinare e distribuire gli importi sui capitoli di bilancio del Comune.

* raccogliere lu documentazione necessaria ai fini della certificazione della spesa;

* monitorare le dichiarazioni di spesa e i pagamenti;

* iscrivere nei residui passivi. nonché in ardine alla consistenza nei residui attivi gl importl conseguenti ad
atti di revoca o di rinuncia;

Ufficio di rendicontazione composto dul Rag. Matteo Morra risorsa interna di categoria B che sara
incaricato delle seguenti principali macroattivira:

s verificare il rispetto delle disposizioni previste dai Regolamenti comunitari in materia di certificazione
delle spese:

[0S
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s verificare Uammissibilita delle domande di pugamento;

 garantive ai fini della certificazione di aver ricevuto dall'autorita di gestione informazioni adeguate in
merito alle procedure seguite e alle verifiche:

* mantenere una contabilita informatizzata delle spese:

* verifica sul sistema di monitoraggio regionale tutte le informazioni di competenza necessarie al fine di
consentire lu redazione dei conti all’ Autorita di Certificazione

« fornire iti i dati necessari all Unita di Monitoraggio.

A supporio dei processi di rendicontazione é previsia una risorsa esterna di Assistenza Teciica.

Lresponsabili del trattamento delle domande di rimborso, cluscuno per la parte di propria competenza. sono:
- N RUP dell intervento.

- L'AdG PICS:

- L'Unitd per i Controlli di I livello

- L'Orgunismo di pagamento/unita per la gestione finanziaria.

Si riporta di seguito il diagramma contenente i soggetti coinvolti in tale processo e le interrelazioni tra gli
stessi

Altivitd Strutture di Gestione Struttura Controlli Altri soggetti Deseridone
v H ERUP anu ks ChiaekAL per b rendiuntazm
= e AlfAAG e
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Le dichiarazioni di spesa vengono trasmesse dall AdG PICS all ' AdC regionale secondo le modalita previste
nel Manuale delle procedure di certificazione della spesa del PO Campania FESR 2014-2020).

Prima della trasmissione. ["AdG PICS effettua le verifiche ordinarie di gestione sulla check AU trasmessa
dal RUP, mediante la compilazione della Pista di controllo, ed acquisisce il parere positive dei controlli da
parte dell"Unitd per @ Controlli di 1 livello. La check AU verificata dall AdG PICS, nonché la check UC ¢
relativi allegati dei controlli di 1 livello, sono inserini sul sistema informatico di monitoraggio dei fondi che
prevede una sezione specifica per la registrazione, a livello di singola operazione, degli esiti dei controlli
svolti sulla base delle relative check list ¢ report di controllo, 1 AdC regionale ha pieny accesso a tali
informazioni.

La “Dichiarazione di Spesa” presentata dall Ol ed il report di certificazione da inviare all AdC viene
trasmesso dal sistema informatico.

Successivamente I'AdG PICS trasmette per conoscenza al ROS le dichiarazion di spesa.

Nel sistema di monitoraggio regionale, come gia evidenziato nel precedente paragrato 2.2.3.9 ¢ prevista una
sezione specifica dei controlli che consente lu registrazione a livello di singola operazione degli esiti dei
controlli svolti dall” 4dG PICS e dall’ Unita per i Controlli di [ livello.

Nei casi di irregolarita rilevanti tramite la compiluzione delle schede Olaf, viene data comunicazione scrina
alle Autorita competenti, tra cui [ Autoritd di Audit du parte dell’ ADG PICS.

L°OL st impegna a far riferimento alla regolamentazione nazionale vigente in materia di ammissibilita della
spesa in ottemperanza all ‘art 63, paragrafu 1. del Regolamento (UE) n.130372013 che definisce le norme
sull'ammissibilita delle spese per | programmi cofinanziati dai fondi strutturali ¢ di investinento europei
(fondi SIE) per il periodo di programmazione 2014-2020, Jutto salve quanto previsto dallo stesso
Regolamento (UE) n. 1303:2013 e dui regolamenti specifici dei fondi.

L0 al fine di fornire informazioni all’ 4DG POR FESR 20142020 per consentirle la redazione delle
relazioni di attwazione annuali e finali (ariicolo 123, paragrajo 2, lenera b), del regolamento (UE) n.
[303/2013), da presentare poi alle Commissione, comprese le informazioni relutive ai progressi realizzati
per il raggiungimento degli indicatori, in linea con i performance framework della Regione Campania riceve
una comunicazione dal ROS con la quale viene informato dell'avvio della procedura per lu stesura del
Rapporto Annuale di atwazione unitamente alla richiesta dei dati necessari all ‘implementazione del
documento, indicando anche il termine ultimo eniro cui tali informazioni devono essere FIrasmesse.

Le informazioni riguardano Uesecuzione del programma. ovvero informazioni chiave sull'attuazione del
programma nel suo complesso ¢ sull‘avanzamento fisico e procedurale dei singoli interventi. Informaziont,
nell ‘ambito della procedura di rendicontazione ¢ validazione detle spese compiwe ennro le scadenze fissate
e le risorse finanziarie acereditale a seguito delle certificazion. nonché le  criticita emerse e le Azioni
correttive intraprese dall 'Ol

Al fine di sitemperare al fubbisugno informativo descritio, 1'AdG PICS. trasmente ai RUP ¢ i responsabili
degli wffici competenti una comunicazione con la quale informa gli stessi dell avvio della procedura per la
stesura della relazione diattuazione unitamenie alla richiesta dei dati necessari all implementazione del

I~
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documento, ciascuno per gli ambiti di propria competenza, indicando anche il termine ultimo entro cui tali
informazioni devono essere ritrasmesse. Lo step successivo prevede il consolidamento dei duti ad aperd
dell AdG PICS ¢ lu successiva presentazione al ROS.

L0 al fine di garantire che gli esiti dei controlli svolti nel periodo di riferimento (1070 - 3006+ 1)
siano riportati nella documentazione propedeutica alla redazione della dichiarazione di affidabilita di
gestivne e sintesi annuale al sensi dell’art. 123 (4) (e) del Reg. (UE) n. 1303/20/3 predisposta dall ' AdG
POR FESR 2014:2020, invia per il tramite dell'4dG PICS. relazione attestante gli esiti dei controlli effetiuari
duall'Unita - per @ Controlli di 1 livello per singola operazione ¢ per tipologia: documentale, in loco,
riportatati nel Database dei controlli di 1 livello del periodo (17070 - 30/06:n+1),

1 riepilogo annuale, ex Art. 125 (4) (e) del Reg (CE) n. 130372013, Jornisce il quadro degli audit ¢ delle
verifiche effettuate nel corso dell 'annv contabile di riferimento ¢ comprende, ai sensi dell'are. 59 (5) (b) del
Regolamento Finanziario, un’analisi della nanwra e della portata degli errori e delle carenze individuate nel
Sistema di Gestiore ¢ Controllo del POR. nonché le azioni correttive adottate o previsie.

L Awtoritd Urbana trasmetie gli esiti dei controlli effettuati nell ambito detle verifiche di gestione di tipo
amministrativo ¢ in loco svolte, compresi gli esiii degli audit effetuati da ROS, dall Autoritg di Audit ¢
dall’ dADC, nonché degli audit eseguiti dalla Commissione Europea.

La relazione sintetizza { risultati ottenuti ¢ il relativo follow-up ivi comprese le modalita wiilizzate per dare
seguito alle raccomandazioni e alle azioni correttive individuate nel corso dei controlli,

Il personale coinvolto nel sistema di gestione ¢ controllo ed i Rup sono adeguatamente informati di tutte le
procedure inerenti l'aftuazione del POR attraverso la pubblicazione della manualistica nell apposita sezione
documentale del sito istituzionale dell 0.1 dedicato al PICS ¢ orgunizzazione di eventi Jormativi ¢
seminariali rivolti al personale convolto nel SIGECO ¢ ai rup e sulle procedure inerenti lu gestione dellu
delega ¢ la regolamentazione del POR FESR 2014-2021)

La gestione dei reclami avviene per il tramite dell Ufficio Protocollo eqo per le reluzioni con il pubblicu
(UR.P.) della citta di Marano di Napoli. Nel caso di reclami increnti il PICS. la richiesta sara smistata agli
uffici competenti, per il tramite dell 4dG PICS.

26
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It Regolamento (UE) n. 13032013, all'art. 72 “Principi generali dei sistemi di gestione e di controllo” ed in
particolure alla lettera g) stabilisce che § sistemi di gestione e controllo prevedono a norma dell ‘art. 4, §
del Regolamento stesso, sistemi ¢ procedure per garantire una pista di conerollo adeguata.

[ criteri che una pista di controllo deve soddisfare per poter essere considerata adeguata a consentire il
controllo e l'audit della spesa effettuata nell ‘ambito del POR FESR 2014 — 2020 sono indicati all art. 23 del
Regolamento (UE) n. 4802014, 11 citato regolamenio definisce i requisiti minimi dettagliati per la pista di
controllo, per cio che attiene ai documenti contabili da mantenere ¢ la documentazione di supporto da
conservare.

L'AdG PICS per ogni operazione wilizza la pista di controllo di controllo, prevista dai manuali adotrati

&

dalla Regione Campania, che fornisce nute le informazioni relative a ciascuna fase di vira dell intervento.

Nel dettaglio. la Pista di controllu registra i seguenti elementi:

anagrafica dell operazione:

organigramma strutiurd;

diagramma di flusso del processo di Programmazione ¢ Valuazione:

descrizione della procedura di selezione e approvazione:

i

procedure amministrative di appualto/uffidamenti per ogni singolo macroprocesso:

1

attuazione fisica ¢ finanziarie per ogni singolo macroprocesso;

documentazione relativa ulla Rendicontazione della Spesa;
- rilevazione delle irregolarita;
- riepiloge finanziario.

L Organismo Intermedio assicura le procedure per garantive un'adeguata pista di controllo mediante la
conservazione in formato eleitronico dei dati contabili, ivi compresi quelli relativi agli importi recuperati,
agli importi da recuperare, agli importi vitiran da una domanda di pagamento. a ali importi irrecuperabili ¢
agli- importi relativi a eperazioni sospese in virtd di un procedimento giudiziario o di un ricorso
amministrative con ¢ffetto sospensivo. tutto cio per clascuna operazione, compresi i recupert derivanti
dall'applicazione dell'articolo 71 del Regolamento (UE) n. 13032013 sulla stabilita delle operazioni.

L"AdG PICS é respansabile della gestione e archiviazione della documentazione, assicura regole uniformi
di archiviazione ai fini della rintracciabilita dei documenti, ¢ la corretia gestione del fascicolo di programma
digitale contenente la documentazione relativa agli atti amministrativi e verifica la corretia archiviazione dei
Sascicoli digitali di ciascuna operazione cofinanziata (con la suddivisione in cartelle, ciascuna relativa ad
una differente fuse del ciclo di vita del progeto) in conformita a quanto previsto dal Manvale di Attuazione
del POR FESR Campania 201472020 versione 5 ¢ s.m.i..

I documenti tecnico-amministrative sono conservati in formato digitale nel c.d. “fascicolo di progetto
elettronico ™ e/o su supporti per i dati comunemente aceelrati, comprese le versioni elettroniche di documenti
originali.

L’AdG PICS assicura che § documenti sopra indicari vengano messi a disposizione in caso di ispezione e che
ne vengano fornili estratii o copic alle persone o agli organismi che ne abbiano divitio, compreso il
personale uutorizzato dell'AdG POR FESR, dell'AdC, dugli OF dell'AdA ¢ degli organismi di cui all articolo
' 2 del Regolumento (UE) n. 130372013,
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In applicazione dell articolo 120 del Reg. (UE) 13032013, 1'Of assicura che wuti i documenti giustficativi
relativi-alle spese sostenute per operazioni per le quali la spesa totale ammissibile ¢ inferiore a €
LO00.000.00 siano resi disponibili su richiesta afla € ommissione ¢ alla Corte dei conti europea per un
pertodo di tre anni a decorrere dal 31 dicembre successivo alla presentazione dei conti nei quali sono
incluse le spese dell'operazione.

Nel caso di operazioni di importo superiore alla predetta somnia witi i documenti giustificativi sano resi
disponibili per un periodo di due anni a decorrere dal 3/ dicembre successivo alla presentazione dei conti
nei quali sono incluse le spese finali dell'operazione completata.

Ltermini per la conservazione dei documenti sone interrotti in caso di procedimenti gindiziari o su richiesta
della Commissione ewroped.

In applicazione di guanto stabilito dall art. 140 del Reg. (UE) 130372013, 1O assictra che-

- i documenti sono conservati sotto Jorma di originali o di copie autenticate, o su supporti per i dati
comunemente accettati, comprese le versioni elettroniche di documenti originali o i documenti esistenti
esclusivamente in versione eletironicu:

- i documenti sono conservari in una forma rale da consentire lidentificuzione delle persone interessare solo
per il periodo necessario al conseguimento delle finalita per le quali i dati sono rilevati o successivamente
trattali;

- la procedura per la certificazione della conformitd det docuntenti conservari su supporti conuement
accettati al documento originale ¢ stabilita dalle autorit nazionali ¢ garantisce che le versioni conserare
rispetting i requisiti givridics nazionali e siuno affidabili ai fini dellanivirg di audir;

- laddove i documenti siano disponibili esclusivamente in formata elettronico, i sistemi informatict utilizzati
soddisfano gli standard di sicurezza accenati. che garantiscono che i documenti conservaii rispelling

requisiti giuridici nazionali ¢ siano affidabili ai fini detl'attivitg di audit.

I Regol sménito (LJE) 13032013, all arr. 122, 8 2 stabilisce che “gli Stuti membri prevengona, individuaing ¢
correggono le irregolaritd ¢ recuperano gli importi indebitamente versati compresi, se del caso, ali interessi
di mora. Essi informano la Commissione delle irregolarita che superano i 10.000 curo di contributo dei
Jondi e la informano sui progressi Significativi del relativi procedimenti amministrarivi e giudiziari ",

L°OL per la delega delle funzioni riceviua, opera per prevenire, rilevare e correggere le eventuuli
irregolarita e frodi, ¢ per attivare prontamenie il recupere degli tmporti indebitamente versati.

Di seguito, viene descritia la procedura indicande | soggetti coinvolti, utilizzando un diagranma di flusso, in
conformiid a guanto previsto nella pista di controllo allegata al Manuale di attuazione del POR FESR
200420210,

In caso di accertamento di irregolarita. olire alla richiesta di decertificazione di progetti o di spese
irregolari, prima defla dara ultima di convalida delle spese sul Sistema Informativo, L' ADG PICS trasmetic
all Autorita di Certificazione anche lu relativa Scheda Olaf ¢ Recupero. in conjormiri a quanto previsto al
paragrafo 5.2 del Manuale di Certificazione del PO Campania FESR 201472020
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RILEVAZIONE DELLE IRREGOLARITA
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Tale punto non é applicabile nel caso degli Organismi Intermedi,
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La funzione di certificazione non & delegata agli Ol ¢, pertanto la sezione 3 AUTORITA DI CER TIFICAZIONE
- non é descritta nel Si.Ge.Co.

30
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L'Organismo Intermedio si impegna ad avvalersi del sistema di monitoraggio regionale, garantito per lu sua
affidabilita ¢ sicurezza, opportunamente profilato conformante alle funzioni ad ) delegate, per
Uimplementazione dei dati finanziari ¢ procedurali, e fisici delle operuzioni, al fine di fornire informazioni
riguardanti [ effettivo contributo al raggiungimento degli abiertivi di programma.

=

L°OI registra sul sistema di monitoraggio regionale tite le informazioni di compelenza  occorrenti
all Autorita di Certificazione per la redazione dei conti anmali ivi comprese le informaziond di cui all 'art.
132 del Regolamento (UE) n. 130372013, 4 tal fine 'OJ adotters idonee procedure intese a garantire, per
vgnuna delle operazioni del programma, la conserazione in formaro elettronico di tuiti dati contabili, ivi
compresi quelli relativi agli importi recuperati, agli importi da recuperare, agli importi ritirati da una
domande di pagamento, agli importi irrecuperabili e agli importi relativi a operazioni sospese i virtu di un
procedimento givdiziario o di un ricorso amministrative con effetto sospensivo. nonché i recuperi derivanti
dall'upplicazione dell‘art. 71 del Regolamento (UE) 013032013 sulla stabiliti delle vperazioni.

dati relativi a ciascuna operazione di cui all'allegaro I del regolamento delegato, compresi duti relativi u
indicatori. risultati e duti relativi ai progressi del programma nel raggiungimento degli obiettivi, forniti
dall’AdG PICS a norma dell'articolo 123, paragrafo 2, lettera aj, del Regolamento (UE) 0. 130372013,

Si specifica che Ol si avwvale del sistema di manitoraggio regionale, opportunamente profilato conformante
alle funzioni wd esse delegare, per 'implementazione dei dati Jinanziart ¢ procedurali, ¢ fisici delfe
operazioni, al fine di fornire informazioni riguardanti leffettivo contribute al raggiungimento degli obietiivi
di programma. Inoltre. 'Ol 5i impegna a perseguire [ target. gli indicatori e le performance Sramework
previste dalla Regione Campania.

L°OI provvede ad implementare il sistema informatizzato in grado di raccogliere, registrare e conservare i

Sirinvia a quanto descritto al paragrafo 4.1.1.
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4.1.3. a garantire ['esistenza di un sistema che registra e conserva in formato eletironico | dati
contabili di ciascuna operazione, e supporta tutti i dati necessari per Ia preparaziens delis

domande di pagamento e dei conti, compresi | dat! degli import da recuperare, recuperati

rarziale del camt

—,

53]
&

-

irrecuperabili e ritirati a seguito della soppressione totale o

un'operazione o di un programma operativo, secondo

lettera d}, e dail'articolo 137, lettera b), del regolamento ‘(UE;

Si rinvia a quanto descritto al paragrafo 4.1.1.

4.1.4. a mantenere una contabilita informatizza a Commissione ¢

del corrispondente contribute pubblico versato

dall'articolo 12, lettera g), del regolamento (UE) n. 130

Si rinvia a quanta descritto al paragrafo 4.1.1.

dati di cui so

‘r‘i

St rinvia a quanio descritio al paragrafo 4.1.1.

IO g S
4.2, Deserizione delle procedare siogarantiin | a ol sistem
mformatici.
St rinvia a quanto descritta al paragrafo 4.1.1.
4.8 Descrizione situnsioie ot COReUi tifatsiuge doesh: obb 1oy
all'articole 122 paragrate 3 del reenbnento (U n. 1303 2013

St rinvia a quanto descritto al paragrafo 4.1.1.




